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Sazetak: Niz problema koji proizilaze iz tranzicije zemalja
jugoistoéne Evrope vezan je za nerijeSena etnicka i manjinska
pitanja. Nakon raspada Jugoslavije, medunarodna zajednica
koristila je medunarodno pravo da bi osigurala zastitu
manjina koje su se zatekle i ostale da Zive na prostorima
bivsih jugoslovenskih republika.

Tako i u Bosni i Hercegovini postoji snazan zakonski okvir
za zastitu ljudskih prava svih gradana po najvisim
standardima, a medunarodne konvencije za zastitu ljudskih
prava se direktno primjenjuju u domacem pravnom sistemu,
$to je jedinstven slucaj u komparativnom ustavnom pravu.

Sa druge strane, nivo ostvarenih prava u praksi je na veoma
niskom nivou, $to pokazuju razlititi indeksi i statistike
institucija nadleznib za zastitu ljudskih prava i provodenje
medunarodnih standarda u ovoj oblasti.

Istorijske turbulencije pokazuju da su zastita manjinskib
prava, etnicki diverzitet i kulturna raznolikost od
fundamentalne vaznosti za stabilnost, razvoj demokratije i
ocuvanje mira na evropskom kontinentu.

Ukoliko se stvarni polozaj manjina ne dovede u sklad sa
normativnim, ovaj dio Evrope le se i dalje pojavijivati kao
nestabilno podrudje, ispunjeno ekonomskim teSkocama i
krizama, nacionalizmom i ksenofobijom Sto predstavija
prepreku racionalnoj politici koja bi preostale zemlje regiona
trebala wvesti u jedinstvenu Evropu.

Kljuéne rijeti: nacionalne
manjine, manjinska prava,
diskriminacija, Okvirna
konvencija, Romi
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Porijeklo medunarodnih standarda

Ljudska prava su skup osnovnih moralnih principa koji defini$u ljudsko ponasanje,
a zadti¢ena su normama domadeg i medunarodnog prava. Najcesée se definisu kao neotudiva
fundamentalna prava koja su urodena svakom pojedincu samo na osnovu ¢injenice da se radi
o ljudskim bi¢ima. Ljudska prava se stoga smatraju univerzalnim, $to znadi da se primjenjuju
svuda, i egalitarna, $to znadi da jednako vrijede za sve. Doktrina ljudskih prava je, zbog toga,
izvidila presudan uticaj na medunarodno pravo, globalne i regionalne institucije, politike
drzava, aktivnosti nevladinih organizacija, te na taj nadin postala kamen temeljac svjetske
politike.'

Svjetski ratovi u XX vijeku, ogromni gubici ljudskih Zivota i teska krsenja ljudskih
prava koja su se desila u tom periodu, bili su pokretaé razvoja modernih instrumenata zastite
ljudskih prava. Po okondanju 1I svjetskog rata, pojavila se povecana briga za drustvenom i
pravnom zadtitom ljudskih prava kao fundamentalnih sloboda. Osnivanje Ujedinjenih nacija
i odredbe Povelje Ujedinjenih nacija posluzili su kao osnov za sveobuhvatan sistem
medunarodnog prava i medunarodne prakse zastite ljudskih prava. Od tada, medunarodno
pravo ljudskih prava se karakteriSe kao povezan sistem konvencija, paktova, organizacija i
politi¢kih tijela, a ne samo kao jedinstveno tijelo ili set zakona.?

Sama odrednica medunarodni standardi ljudskih prav,a sugeriSe da odnos pojedinca
i drzave moze biti predmetom medunarodne politike i medunarodnog prava. Prema ovakvom
razvoju prakse, medunarodni sistem napusta tradicionalno videnje prema kojem nacin na koji

jedno drustvo tretira svoje pripadnike je nesto $to se ne ti¢e drugih drzava.’

Za razliku od medunarodnog prava generalno, medunarodno pravo ljudskih prava
ne vude porijeklo iz duboko ukorijenjenih osnova obi¢ajnog prava nego je uglavnom sadrzano
u medunarodnim ugovorima odnosno konvencijama. Snaga medunarodnih ugovora u
odnosu na ostale izvore prava proisti¢e iz ¢injenice da je oko tog standarda postignuta
saglasnost veéine drzava zbog ega je najvedi broj medunarodnih standarda sadrzan u
odredbama medunarodnih ugovora. Imajuéi u vidu pak evoluciju normi medunarodnog
prava, neophodno je prouditi medunarodne standarde zastite koje su postavila tijela zaduzena
za obezbijedenje, provedbu i zastitu ljudskih prava.

' Oko univerzalnosti ljudskih prava u kontekstu kritike ropstva u anti¢ko doba vidi npr. Hannum,
Hurst, "The concept of human rights". International Human Rights: Problems of Law, Policy, And
Practice. Aspen Publishers, 2006, str. 31-33

2 Brownlie, Ian, Principles of Public International Law (6th ed.). 2003, str. 532

® Louis Henkin, Gerald L. Neuman, Diane F. Orentlicher, David W. Leebron, Human Rights,
Foundation Press, New York, 1999, str. xi
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Medunarodni sistem zastite ljudskih prava takode, podrazumijeva odredeni
mehanizam prinude. Takvi medunarodni instrumenti ne funkcionisu na nadin da direktno
omoguéavaju pojedincima uZivanje i zadtitu garantovanih prava putem prinude prema drzavi
da postuje svoje medunarodne obaveze. Cak i kada je pojedincu dostupan neki vid
medunarodnog pravnog lijeka, na primjer, pravo na ,predstavku® Komitetu za ljudska prava
prema Opcionom protokolu uz Pake o gradanskim i politickim pravima, takva predstavka ne
povla¢i medunarodnu nadleznost za dodjelu tog prava nego sluzi da inicira medunarodni
proces kojim se drzava primorava da se uzdrzi od povrede prava ili da obezbijedi lijek ili
naknadu za prethodne povrede prava.

Zastita prava manjina proizilazi iz principa jednakosti, koji je sadrzan u konceptu
ljudskih prava, a prema kojem se uZivanje ljudskih prava odnosi na sva ljudska bica jednako.
Obezbijedenje jednakosti u primjeni ljudskih prava zauzima centralno mjesto u
medunarodnom pravu ljudskih prava, kao i u ustavnom pravu mnogih zemalja. Princip
jednakosti ima razli¢ite formalne i sustinske manifestacije u medunarodnom pravu, od
posebnih odredbi medunarodnih konvencija, presuda sudova regionalnog i univerzalnog
karakeera, odluka tijela nadleZnih za zastitu ljudskih prava ali i specifi¢nih instrumenata
poput mjera pozitivne diskriminacije.

Medunarodni pravni okvir

Bosna i Hercegovina ima obavezu da uskladi svoje zakonodavstvo sa svim
prihvaéenim medunarodnim standardima za zastitu ljudskih prava.” Iz oblasti zaitite prava
nacionalnih manjina, vlasti u BiH su potpisale Okvirnu konvenciju o zatiti nacionalnih
manjina, Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima i Konvenciju o
eliminaciji svih oblika rasne Diskriminacije, koje ¢ine sastavni dio Ustava BiH. Kao ¢lanica
OSCE-a, Bosna i Hercegovina je prihvatila preporuke Visokog komesara za nacionalne
manjine i smjernice o provedbi prava nacionalnih manjina,” Oslo Preporuke u vezi jezickih
prava nacionalnih manjina, 1998. godine, Lund Preporuke za uéinkovito sudjelovanje
nacionalnih manjina u javnom zivotu, 1999. godine i Bolzano Preporuke o nacionalnim
manjinama u medudrzavnim odnosima, 2008. godine.

Po pitanju polozaja nacionalnih manjina, medunarodni standardi ljudskih prava
zahtjevaju da im drzava osigura jednako uzivanje ljudskih prava kao svim drugim osobama na
svojoj teritoriji, bez diskriminacije. Prema medunarodnim standardima svakome su dostupna
sva prava i slobode bez razlike bilo koje vrste, kao $to su rasa, boja koze, pol, jezik, religija,
politicko ili drugo misljenje, nacionalno ili socijalno porijeklo, imovina, rodenje ili neki drugi

% Bosna i Hercegovina je ¢lanica Ujedinjenih nacija od maja 1992, a ¢anica Savjeta Evrope od aprila
2002. godine
° Haske preporuke u vezi obrazovnih prava nacionalnih manjina, 1996
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status’, te se drzave &lanice obavezuju da podtuju i da garantuju priznata prava svim
pojedincima koji se nalaze na njenoj teritoriji i potpadaju pod njenu vlast bez ikakvog
razlikovanja, narodito u pogledu rase, boje koze, pola, jezika, vjeroispovijesti, politickog ili
svakog drugog ubjedenja, nacionalnog ili drustvenog porijekla, imovine, rodenja ili drugog
statusa.”

Konvencija o eliminaciji svih oblika rasne diskrimincije (CERD) u svom ¢lanu 5.
obavezuje dr7ave ¢lanice da zabrane i da ukinu rasnu diskriminaciju u svim njenim oblicima i
da garantuju pravo svakome na jednakost pred zakonom bez razlike na rasu, boju koze ili
nacionalno ili etni¢ko porijeklo, a Protokol 12 uz Evropsku konvenciju o ljudskim pravima i
osnovnim slobodama propisuje da je drzava ¢lanica duzna da osigura svakoj osobi uzivanje
svih prava utvrdenih zakonom bez diskriminacije po bilo kojem osnovu kao $to je pol, rasa,
boja koZe, jezik, vjeroispovijest, politicko ili drugo misljenje, nacionalno ili socijalno
porijeklo, veza sa nekom nacionalnom manjinom, imovinsko stanje, rodenje ili drugi status.

Okvirna konvencija za zastitu prava nacionalnih manjina® utvrduje da je zastita
nacionalnih manjina i prava i sloboda pripadnika tih manjina sastavni dio medunarodne
zadtite ljudskih prava i kao takva spada u oblast medunarodne saradnje, te se ugovornice
obavezuju da garantuju pripadnicima nacionalnih manjina ravnopravnost pred zakonom i
jednaku zakonsku zastitu. U tom smislu zabranjena je bilo kakva diskriminacija na osnovu
pripadnosti nacionalnoj manjini. Ova Konvencija nadalje zahtjeva od ugovornica da
usvoje, gdje je to potrebno, odgovarajuée mjere za unapredenje, u svim oblastima
ekonomskog, socijalnog, politickog i kulturnog zivota, pune i efektivne ravnopravnosti
izmedu pripadnika nacionalne manjine i onih koji pripadaju veéini. U tom pogledu ée voditi
ra¢una o posebnim uslovima pripadnika nacionalnih manjina.

Domadi pravni okvir

Ustav BiH propisuje da ,Bosna i Hercegovina i oba entiteta ée osigurati najvii nivo

medunarodno priznatih ljudskih prava i osnovnih sloboda....”

, te da ,prava i slobode
predvideni u Evropskoj konvenciji za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda i u njenim
protokolima se direktno primjenjuju u Bosni i Hercegovini. Ovi akdi imaju prioritet nad svim
ostalim zakonima“. '* Ustav BiH nadalje utvrduje da ,uZivanje prava i sloboda, predvidenih u
ovom ¢lanu ili u medunarodnim sporazumima navedenim u Aneksu 1 ovog Ustava,

osigurano je svim licima u Bosni i Hercegovini bez diskriminacije po bilo kojem osnovu kao

¢ Clan 2. stav. 1. Univerzalne deklaracije o ljudskim pravima

7 Clan 2. stav 1. Pakra o gradanskim i politi¢kim pravima i ¢lan 2. stav 2 Pakta o ekonomskim,
socijalnim i kulturnim pravima

% Konvencija je potpisana i ratifikovana 24.02.2000.godine

? Clan I1 1 i 2 Ustava BiH - Ljudska prava i medunarodni standardi

1 Clan 11 1 i 2 Ustava BiH - Ljudska prava i medunarodni standardi
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$to je pol, rasa, boja koze, jezik, vjera, politicko i drugo misljenje, nacionalno ili socijalno
porijeklo, povezanost sa nacionalnom manjinom, imovina, rodenje ili drugi status.”

U preambuli Ustava Republike Srpske navodi se ,postujuéi volju svojih
konstitutivnih naroda i gradana da obrazuju i ocuvaju Republiku Srpsku i da ustavno
uredenje Republike utemelje na postovanju ljudskog dostojanstva, slobode i jednakosti,
nacionalnoj ravnopravnosti, demokratskim institucijama, vladavini prava, socijalnoj pravdi,
pluralistickom drustvu, garantovanju i zastiti ljudskih sloboda i prava kao i prava manjinskih
grupa u skladu sa medunarodnim standardima, zabrani diskriminacije i uvazavanju pravila
trzi$ne ekonomije” a ve¢ u ¢lanu 1. pod poglavljem Osnovne odredbe stoji da ,,Srbi, Bosnjaci
i Hrvati, kao konstitutivni narodi, Ostali i gradani, ravnopravno i bez diskriminacije
udestvuju u vrienju vlasti u Republici Srpskoj.“ Clan 10. Ustava RS takode podvladi zabranu
diskriminacije bez obzira na rasu, pol, jezik, nacionalnu pripadnost, vjeroispovijest, socijalno
porijeklo, rodenje, obrazovanje, imovno stanje, politicko i drugo uvjerenje, drustveni poloZaj
ili drugo li¢no svojstvo.

U ¢lanu 2. Ustava Federacije BiH navodi se da ée ,Federacija osigurati primjenu
najviSeg nivoa medunarodno priznath prava i sloboda, a posebno zabranu svake
diskriminacije zasnovane na rasi, boji koze, polu, jeziku, religiji ili vjerovanju, politickim ili
drugim uvjerenjima, nacionalnom ili socijalnom porijeklu.

I Statut Bréko Distrikea, u ¢lanu 13, predvida da ,Svako ima pravo da uzZiva sva
prava i slobode garantovane Ustavom i zakonima Bosne i Hercegovine, ovim statutom i
zakonima Distrikea, bez diskriminacije po bilo kom osnovu, uklju¢ujuéi diskriminaciju po
osnovu pola, rase, seksualnog opredjeljenja, boje koze, jezika, vjeroispovijesti, nacionalnog ili
socijalnog porijekla, polititkog ili drugog misljenja, pripadnosti nacionalnoj manjini,
imovinskog stanja, rodenja ili drugog statusa.”

Zakonom o zabrani diskriminacije, koji je stupio na snagu 05. avgusta 2009. godine
stvoren je sveobuhvatan okvir gradanskih i upravnih propisa za zastitu od diskriminacije.
Pored zabrane razlititog postupanja po bilo kojem osnovu, zakonom je napravljena
distinkcija izmedu neposredne i posredne diskriminacije, te su utvrdeni kao posebni oblici
diskriminacije : uznemiravanje, polno uznemiravanje, mobing, segregacija, izdavanje naloga
drugima za vrSenje diskriminacije, pomaganje drugima prilikom diskriminacije i
viktimizacija. Zakonom je odredena i oblast primjene, a kao centralna institucija za zastitu od
diskriminacije odredena je Institucija ombudsmena za ljudska prava Bosne i Hercegovine.
Zakonom su, takode, propisani upravni i sudski postupci za zaStitu od diskriminacije, te
predvidene prekrsajne odredbe za postupanja suprotna tom zakonu, ukljucujudi nepostupanje
po preporukama Institucije ombudsmena. BiH je, slijedeéi obaveze preuzete ratifikovanjem
Medunarodne konvencije o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije, donijela Zakon o
zadtiti prava pripadnika nacionalnih manjina BiH (u daljem tekstu: Zakon o manjinama), a
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doneseni su i zakoni o zastiti prava manjina u entitetima.' Zakon o manjinama utvrduje
prava i obaveze pripadnika nacionalnih manjina u BiH, kao i obaveze organa vlasti u BiH da
postuju i Stite, ¢uvaju i razvijaju etnicki, kulturni, jezicki i vjerski identitet svakog pripadnika
nacionalne manjine u BiH, koji je drZavljanin BiH.™ Ovaj zakon propisuje i obaveze nizih
nivoa vlasti (entiteta, kantona, gradova i op$tina u BiH) koji su u skladu sa svojim
ovlastenjima, svojim zakonima i drugim propisima duZni potpunije urediti prava i obaveze
koje proisti¢u iz Zakona o manjinama i medunarodnih konvencija kojima se ureduju pitanja
od znadaja za nacionalne manjine, te su duzni u okviru svojih budZetskih sredstava osigurati

sredstva radi ostvarivanja prava koja pripadaju nacionalnim manjinama. ’

Zakon o manjinama propisuje niz prava koja vlasti u BiH trebaju osigurati
manjinama, ukljuéujuéi pravo na jezik', informisanje, osiguranje uZivanja ekonomsko-
socijalnih prava'®, sudjelovanje u organima vlasti."

U skladu sa principima utvrdenim u Zakonu o manjinama BiH, entiteti su takode
donijeli svoje zakone o manjinama dije odredbe uglavnom na isti nadin propisuju prava
manjina. U RS je Zakon o zastiti prava pripadnika nacionalnih manjina Narodna Skupstina
RS usvojila decembra 2004. godine'’, a Zakon o zatiti prava pripadnika nacionalnih manjina
FBiH donesen je jula 2008. godine.'®

Znaéajno je ukazati na odredbu ¢lana 6. Zakona o manjinama FBiH i ¢lana 5.
Zakona o manjinama RS koja propisuje da Federacija,odnosno RS omoguéava, podstice i
finansijski podrzava odrzavanje i razvoj odnosa izmedu udruzenja pripadnika nacionalnih
manjina u jednom entitetu sa pripadnicima udruZenja nacionalnih manjina u drugom
entitetu, Bréko Distrikeu BiH, drugim drZavama i sa narodima u njihovim mati¢nim

' "Sluzbeni glasnik BiH", broj: 12/03

2 Clan 5. propisuje da ,pripadnici nacionalnih manjina imaju pravo na slobodu okupljanja radi
izrazavanja svojih kulturnih, vjerskih, obrazovnih, socijalnih, ekonomskih i politickih sloboda, prava,
interesa, potreba i identiteta®, a ¢lanom 6. da ,BiH omogudava i finansijski pomaze odrzavanje i razvoj
odnosa izmedu pripadnika nacionalnih manjina u BiH sa pripadnicima istih nacionalnih manjina u
drugim drzavama i sa narodima u njihovim mati¢nim drzavama®.

" Clan 7.18.

" Clan 12. - U gradovima, opstinama i mjesnim zajednicama (ili naseljenim mjestima), u kojima
pripadnici nacionalne manjine ¢ine apsolutnu ili relativnu veéinu stanovnistva, organi vlasti osigurace
upotrebu jezika manjine izmedu tih pripadnika i organa vlasti: da natpisi institucija budu ispisani na
jeziku manjine, te da lokalni nazivi, imena ulica i drugih topografskih oznaka namijenjenih javnosti
budu ispisani i istaknuti i na jeziku manjine koja to zahtijeva.

15 Clan 18.

' Clan 19. i 20.

7 “Sl.glasnik RS®, broj: 2/04

18 Sluzbene novine Federacije BiH®, broj 56/08
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drzavama.” U FBiH su i kantoni bili duZni donijeti svoje zakonodavstvo o nacionalnim
manjinama.”’ Ovu obavezu su ispunili Tuzlanski kanton,”' Unsko-sanski kanton®” Bosansko-
podrinjski kanton® te Kanton Sarajevo,” a Zakon o manjinama u Bréko Distriktu BiH

donesen je 30.06.2003. godine.

Ministarstvo  pravosuda Hercegovacko-neretvanskog kantona je dana
20.12.2012.godine uputilo Nacrt Zakona o zastiti prava pripadnika nacionalnih manjina u
Hercegovacko-neretvanskom Kantonu i trenutno se nalazi u skupstinskoj proceduri
odludivanja.

Ostali kantoni nisu donijeli zakone o manjinama, a zastita pripadnika romske
nacionalne manjine osigurana je izmedu ostalog: Okvirnom konvencijom za zatitu manjina,

Zakonom o zabrani diskriminacije, Ustavom Federacije BiH, ustavima kantona,
zakonodavstvom u oblasti osnovnog i srednjeg obrazovanja, te podzakonskim aktima.*’
Nema informacija da li su ove obaveze ispostovane od strane Posavskog i Srednjobosanskog

kantona.?®

' Specijlani izvjestaj o polozaju Roma u Bosni i Hercegovini, objavljen u januaru 2014. godine,
dostupan na zvani¢noj internet stranici institucije:
http://www.ombudsmen.gov.ba/documents/obmudsmen_doc2013121011144464bos.pdf, str. 15.,
posje¢eno 15.04.2014. godine.

%Clan 23. Zakona o manjina FBiH: ,Kantoni, gradovi i opstine ée svojim propisima blize odrediti
prava pripadnika nacionalnih manjina u skladu sa odredbama ovog Zakona u roku od $est mjeseci od
dana stupanja na snagu.

*! Skupstina Tuzlanskog kantona na svojoj sjednici odrzanoj 30.11.2009. godine usvojila Zakon o
zastiti prava pripadnika nacionalnih manjina u Tuzlanskom kantonu21, a u skladu sa odredbama
donesenog zakona dana 20.05.2010. godine odrZana je osnivacka sjednica Vije¢a pripadnika
nacionalnih manjina ovog kantona.

*? Skupstina Unsko-sanskog kantona donijela je svoj kantonalni Zakon o zastiti pripadnika nacionalnih
manjina (“Sl.glasnik Unsko-sanskog kantona®, broj: 4/12 od 10.02.2012.godine) a Vije¢e nacionalnih
manjina u ovom kantonu formirano je odlukom Skupstine dana 30.07.2012. godine i Vijece ¢ini po
jedan ¢lan svake nacionalne manjine (Objavljeno u ,,S1. glasnik Unsko-sanskog kantona®, broj: 20/12)
*3 Skupstina Bosansko- podrinjskog kantona je dana 21.05.2012. godine usvojila Zakon o zaititi prava
pripadnika nacionalnih manjina (“SL. novine BPK-a Gorazde” broj: 8/12) a Vijece nacionalnih manjina
zbog malog broja pripadnika nacionalnih manjina do danas nije uspostavljeno.

4 Skupgtina Kantona Sarajevo je dana 24.10.2011. godine usvojila Zakon o zastiti pripadnika
nacionalnih manjina a Vijeée nacionalnih manjina formirano je odlukom Skupstine dana
28.03.2012.godine. (“Sl.novine Kantona Sarajevo” broj 28/11)

%5 Zeni¢ko-dobojski i Zapadno-hercegovacki kanton

**Prema prikupljenim informacijama od strane Institucije ombudsmena za ljudska prava Bosne i
Hercegovine, objavljenim u dokumentu pod nazivom: Specijlani izvjestaj o polozaju Roma u Bosni i
Hercegovini, objavljen u januaru 2014. godine, dostupan na zvani¢noj internet stranici institucije:
hetp://www.ombudsmen.gov.ba/documents/obmudsmen_doc2013121011144464bos.pdf, posjeceno
15.04.2014. godine.
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Pored zakonodavstva, kojim se direktno ureduju prava manjina, niz drugih zakona
kojima se propisuju prava na obrazovanje, zapoSljavanje, pristup zdravstvenoj i socijalnoj
zadtiti, treba da se primjenjuju i na pripadnike nacionalnih manjina bez diskriminacije.
Odredene odredbe u ovim zakonima eksplicitno propisuju obavezu zatite prava manjina.
Tako Okvirni zakon o osnovnom i srednjem obrazovanju u BiH” utvrduje da ,jezik i kultura
svake znadajnije manjine koja zivi u BiH postovace se i uklapati u Skolu u najveéoj mjeri u
kojoj je to izvodivo, u skladu s Okvirnom konvencijom o zastiti prava nacionalnih manjina,
te svi zakoni u entitetima, kantonima i Br¢ko Distrikeu BiH, kao i drugi odgovarajudi propisi
iz oblasti obrazovanja uskladiée se s odredbama ovog zakona, najkasnije u roku od Sest

mijeseci po stupanju na snagu ovog zakona.“*
g g

Izborni zakon BiH propisuje obavezu pripadnika nacionalnih manjina u izborima za
opstinski nivo na nacin koji osigurava njihovu ,zastupljenost u opstinskom vijeéu, odnosno
u  skupstini opstine i gradskom vije¢u, odnosno skupstini grada srazmjerno procentu
njihovog ude$¢a u stanovniStvu prema posljednjem popisu u BiH, te se broj pripadnika
nacionalnih manjina koji se neposredno biraju u opstinsko vijece, odnosno skupstinu opstine
i gradsko vijece, odnosno skupstinu grada utvrduje statutom opstine, odnosno grada pri
¢emu se pripadnicima svih nacionalnih manjina, koji u ukupnom broju stanovnistva te
izborne jedinice, prema zadnjem popisu stanovnistva,ucestvuju s vise od 3% , garantuje
najmanje jedno mjesto.“”” Pored navedenih zakona &ija uloga je prvenstveno da osiguraju
manjinama uZivanje prava, Krivi¢ni zakon BiH” u svom &anu 145. osigurava da u slucaju da
neko ugrozi pravo gradanina na ravnopravnost e biti krivicno procesuiran, kao i u sludaju
ako ,,bilo koja grupa ljudi ili kolektiv bude izloZen progonu na politi¢koj, rasnoj, nacionalnoj,
etnickoj, kulturnoj, vjerskoj, polnoj ili drugoj osnovi koja je univerzalno prihvaéena kao

nedopustiva po medunarodnom pravu.“”'

Institucije

Ustavna struktura BiH utvrduje da: ,BiH, i svi sudovi, ustanove, organi vlasti, te
organi kojima posredno rukovode entiteti ili koji djeluju unutar entiteta podvrgnuti su,

“2Ova ustavna obaveza uspostavlja

odnosno primjenjuju ljudska prava i osnovne slobode
siroku nadleznost institucija da osiguraju prava nacionalnih manjina, s tim $to nesumnjivo
kljuénu ulogu pored Parlamentarne skupstine, kao najviSeg zakonodavnog tijela, imaju Savjet

ministara, Ministarstvo ljudskih prava i izbjeglica, Ministarstvo bezbjednosti, Ministarstvo

7 Sluzbenom glasniku BiH®, broj:18/03 01.07.2003. godine te stupio na snagu danom objave

% Clan 81 59.

» Clan 13 i 14.

0 Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine” broj: 3/03, 32/03, 37/03, 54/04, 61/04, 30/05, 53/06,
55/06, 32/07, 8/10

31 Clan 172. Krivi¢nog zakona BiH

32 Clan I1. 6. Ustava BiH
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pravde, Direkcija za evropske integracije, Agencija za ravnopravnost polova, Vlada RS, Vlada
FBiH i Vlada Bré¢ko Distrikta BiH. Parlamentarna Skupstina Bosne i Hercegovine je svojom
Odlukom™ osnovala Vijeée nacionalnih manjina Bosne i Hercegovine, kao posebno
savjetodavno tijelo Parlamentarne skupstine BiH, te Odlukom o imenovanju ¢lanova Vijeéa
nacionalnih manjina BiH** imenovala &lanove Vije¢a nacionalnih manjina BiH. Vijeée
nacionalnih manjina Bosne i Hercegovine, kako je utvrdeno pomenutom Odlukom daje
miSljenja, savjete i prijedloge Parlamentarnoj skupstini BiH o svim pitanjima koja se ticu
prava, poloZaja i interesa nacionalnih manjina u BiH. Takode, moze delegirati stru¢njake u
radu ustavnopravnih komisija oba doma Parlamentarne skupstine BiH, Zajednicke komisije
za ljudska prava, prava djeteta, mlade, izbjeglice, imigraciju, azil i etiku i drugih komisija i
radnih tijela Parlamentarne skup$tine BiH, kada one raspravljaju o pravima, polozaju i
interesima nacionalnih manjina.

Prema Zakonu o zastiti prava pripadnika nacionalnih manjina Republike Srpske,
Narodna skupstina Republike Srpske osnovala je Savjet nacionalnih manjina Republike
Srpske kao posebno savjetodavno tijelo koje sadinjavaju pripadnici svih nacionalnih manjina.
Narodna skupstina bira Savjet nacionalnih manjina Republike Srpske iz reda kandidata koji
predlaze Savez nacionalnih manjina RS. Pri Narodnoj skupstini Republike Srpske 2007.
godine formiran je Savjet nacionalnih manjina Republike Stpske koji broji 15 ¢lanova i to su
svi aktivisti postojeéih udruzenja nacionalnih manjina.

Parlament Federacije Bosne i Hercegovine je na sjednici Predstavni¢kog doma od
17.11.2009. godine i sjednici Doma naroda od 3.12.2009. godine osnovao Vijeée
nacionalnih manjina Federacije Bosne i Hercegovine, kao posebno savjetodavno tijelo
Parlamenta FBiH. Predstavnici Vijeéa nacionalnih manjina F BiH imaju izmedu ostalog
nadleznost da uéestvuju u javnim raspravama, okruglim stolovima i savjetovanjima vezanim
za polozaj nacionalnih manjina koje su organizovale vladine i nevladine domade i
medunarodne organizacije nastoje¢i dati doprinos osvjetjavanju problema nacionalnih

manjina.

Najvedi broj aktivnosti u Bosni i Hercegovini usmjeren je na pobolj$avanje polozaja
Roma kao najbrojnije i najugroZenije nacionalne manjine u Bosni i Hercegovini. Ve petu
godinu (od 2009), u Bosni i Hercegovini se provodi Akcioni plan Bosne i Hercegovine za
rjeSavanje problema Roma iz oblasti: zapo§ljavanja, stambenog zbrinjavanja i zdravstvene
zastite. Za uspjesnu realizaciju navedenog Akcionog plana Ministarstvo za ljudska prava i
izbjeglice BiH je realizovalo Program evidentiranja i uspostave baze podataka o Romima u
Bosni i Hercegovini, $to je omogudilo realnije sagledavanje socijalnih potreba romske
populacije u BiH za sve tri oblasti Akcionog plana.

3 Sluzbeni glasnik BiH", broj 38/06, 93/08 i 53/09
¥ Sluzbeni glasnik BiH®, broj 15/08
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U sklopu Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH uspostavljen je Sektor za
zadtitu ljudskih prava koji je zahvaljujuéi namjenski osiguranim sredstvima iz budzeta BiH i
odgovaraju¢ih donatorskih sredstava, pokrenuo aktivnosti sadrzane u planovima akcije za
rjesavanje potreba Roma BiH kao najugroZenije nacionalne manjine i po pitanju njihovog
stambenog zbrinjavanja.”> Na drfavnom nivou svakako je znadajna uloga Ministarstva
civilnih poslova s obzirom na njegovu koordinirajuéu ulogu u mnogim oblastima koja se
direktno doti¢u prava Roma, kao §to su pitanja identifikacijskih dokumenata, zdravstva,
obrazovanja, socijalne zastite. Odbor za Rome je nadlezan da raspravlja o svim znadajnijim
pitanjima sadrzanim u Strategiji BiH za rjefavanje Roma u BiH, te je nadlezan da prati
provodenje, inicira i predlaze aktivnosti u svrhu efikasnije realizacije Dekade inkuzije Roma
2005-2015.%° Pored institucionalnih mehanizama znacajnu ulogu u unapredenju polozaja
Roma imaju i romski koordinatori ¢ija uloga je da osiguraju odgovaraju¢u komunikaciju
izmedu predstavnika Roma i vlasti.”’

Institucija ombudsmena je nacionalni mehanizam za zastitu ljudskih prava koji ima
uspostavljen Odjel za prava manjina i centralna je institucija za eliminaciju diskriminacije,
uklju¢ujuéi i po osnovu veze sa nacionalnom manjinom.”® Institucija ombudsmena pruza
fizickim i pravnim licima obavjeStenja o njihovim pravima i obavezama, moguénosti sudske i
druge zastite, postupa po pojedina¢nim i grupnim zalbama, izdaje preporuke i prati njihovo
provodenje.

Nesklad izmedu normativnog i stvarnog

lako sadrZe najviSe norme ljudskih prava, medunarodne konvencije kao takve ne
mogu se direktno primjenjivati na pojedinaéne slu¢ajeve u praksi. Primjera radi, Evropskom
konvencijom za zatitu ljudskih prava, svakome se garantuje pravo na privatnost, ali nigdje ne
stoji koji drzavni organ je nadleZan za zadtitu tog prava, na koji naéin se pokreée postupak
zadtite, u kojem vremenskom roku ili $ta konkreto ¢ini povredu tog prava. Radi toga,
kljuénim konvencijama za zastitu ljudskih prava predvideno je postojanje medunarodnih
tijela koja imaju mandat da nadgledaju provodenje konvencije, revidiraju zakonodavstvo
pojedine drzave, izdaju preporuke, zahtjevaju podnosenje izvjeStaja drzava u cilju ispunjenja

% Akcija je u toku i za oéekivati je da ée biti rijesena stambena pitanja veéeg broja Roma BiH do 2015.
godine.

% Akt Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH, broj: 07-39-3509/13 od 19.09.2013.godine

7' U okviru projekta koji je realizovan u saradnji sa Care International, a uz podriku Evropske komisije
angazovana je osoba romske nacionalnosti kao koordinator u MLJPI, te 4 regionalna koordinatora pri
regionalnim kancelarijama MLJPI. Trenutno je ova aktivnost podrzana od strane OSCE Misije u BiH,
a oformljeni su i regionalni operativni timovi pored uloge koordinacije sa romskim udruZenjima
najmanje dva puta godi$nje ali i po potrebi okupljaju predstavnike opstina, CSR i nadleznih entitetskih,
a u FBiH i kantonalnih ministarstava s ciljem da se osnazi lokalna koordinacija u cilju osiguranja
implementacije Akcionog plana za Rome, Idem

38 ¢lan 2 (1) Zakona o zabrani diskriminacije u BiH, ,,Sluzbeni glasnik BiH“ 59/09
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ugovornih obaveza kao i da primaju pojedina¢ne predstavke gradana.”” Uspostavljanje i
evolucija medunarodnih (ili ugovornih) tijela za zastitu ljudskih prava predstavlja jedno od
najznadajnijih dostignuéa u nastojanjima medunarodne zajednice usmjerenim ka promociji i
zadtiti ljudskih prava. Medunarodna tijela stoje u samom sredistu medunarodnog sistema
zastite ljudskih prava kao pokretati procesa prevodenja univerzalnih normi u socijalnu
jednakost i pojedina¢no blagostanje. Putem razli¢itih mehanizama djelovanja, ovaj sistem
predstavlja autoritet u standardima ljudskih prava, ima savjetodavnu ulogu oko nacina
primjene konvencije u pojedina¢nim slu¢ajevima i obavijeStava dr7ave o onome §to su duzne
da preduzmu sa ciljem zastite prava i sloboda svojih gradana.

Okvirna konvencija za zaStitu nacionalnih manjina je kljuéni medunarodni
instrument ljudskih prava kada se radi o nizu vaznih prava nacionalnih manjina. Povrh toga,
Okvirna konvencija jedini je pravno obavezujuéi medunarodni instrument posvecen

C Qe ye . e 41
isklju¢ivo pravima manjina.

Savjetodavni odbor za Okvirnu konvenciju upotrebljava individualiziran pristup u
nadgledanju prakse i politika drZava u ovoj oblasti i u angazmanu u dijalogu s drzavama

¥ Oko uloge medunarodnih tijela u uspostavljanju medunarodnih standarda ljudskih prava vidi.:
Christof Heyns and Frans Vijoen, The Impact of the United Nations Human Rights Treaties on the
Domestic Level, Kluwer Law International, The Hague, 2002, str. 648. Oko analize i studija pojedinih
konvencija vidi Izvjestaj organizacije Save the children o primjeni Konvencije o pravima djeteta, What
Happened? A Study on the Impact of the Convention on the Rights of the Child in Five Countries:
Estonia, Nepal, Peru, Uganda and Yemen, Save the Children, 2009; Izvjestaj UNICEF-a o primjeni
Konvencije o pravima djeteta, Report of the Study on the Impact of the UN Convention on the Rights
of the Child, UNICEF Innocenti Research Centre, 2004. Oko procedura podno$enja pojedina¢nih
predstavki medunarodnim tijelima vidi Committee on International Human Rights Law and Practice
of the International Law Association, Final report on the impact of findings of the United Nations
human rights treaty bodies, 2004 ili From Judgment to Justice: Implementing International and
Regional Human Rights Decisions, Open Society Justice Initiative — Open Society Foundations,
2011.

“ Izvjestaj Visokog komesara za ljudska prava Ujedinjenih nacija Generalnoj skupstini Ujedinjenih
nacija, A/66/860, od 26.06.2012. godine, str. 7-8., dostupno na internet stranici:
hetp://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/66/860, posje¢eno 14.04.2014. godine

1 Kao odgovor na sve veée priznanje participacije u javnim poslovima kao vaznog aspekta prava
manjina, stru¢no tijelo koje prati implementaciju Konvencije — Savjetodavni odbor za Okvirnu
Konvenciju za zadtitu nacionalnih manjina (u daljnjem tekstu: Savjetodavni odbor ili SO) — 2008.
godine je objavio detaljan Komentar o efikasnoj participaciji pripadnika nacionalnih manjina u
kulturnom, drustvenom i ekonomskom Zivotu i javnim poslovima (Commentary on the Effective
Participation of Persons Belonging to National Minorities in Cultural, Social and Economic Life and in
Public Affairs), koji nudi tumacenje osnovnih standarda za provodenje ¢lana 15. i predstavlja odraz
izvjestaja koje podnose drzave.
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potpisnicama u cilju ispunjenja standarda iz Konvencije.”” Ovaj medunarodni ugovor
podrazumijeva postepen pristup njegovoj implementaciji: ispunjenje standarda u odredenoj
fazi u procesu praéenja nuzno ne znadi da ée oni u buduénosti biti dovoljni za ispunjenje
zahtjeva Konvencije.” Pored toga, priroda ovog instrumenta manjinskih prava je takva da se
pretezno sastoji od ,odredbi programskog tipa u kojima se izlaZzu ciljevi za koje se strane
obavezuju da ée ih slijediti.“** Kao takve, odredbe Konvencije ne mogu se direktno
primjenjivati u drZavama potpisnicama. Umjesto toga, drzavama se ostavlja velika sloboda
procjene u pogledu nacina na koji ée primjenjivati odredbe Konvencije, dok se ,provedba
principa izlozenih u okvirnoj Konvenciji visi...kroz drzavne zakone i odgovaraju¢u politiku
vlasti.“ Takav pristup je u skladu i sa opstim konceptom okvirnih konvencija u
medunarodnom pravu, u kojima ,okvir sluZi kao pravno obavezujuda smjernica za regulaciju
od strane drave, a koja se prilagodava konkretnim potrebama drzava potpisnica”. U skladu s
tim, ,odredena mjera koja vodi do efikasne participacije u jednoj drzavi ¢lanici ne mora

nuzno imati isti efekat u nekom drugom kontekstu.” 7

Ulazedi u specifi¢nije podrudje participacije manjina, ¢lan 15. Okvirne konvencije
utvrduje: ,Strane ée stvoriti neophodne uslove za efikasno udes¢e pripadnika nacionalnih
manjina u kulturnom, socijalnom i ekonomskom Zivotu i javnim poslovima, naroéito onim
koji se njih ti¢u.“ U svom posljednjem Misljenju o Bosni i Hercegovini, Savjetodavni odbor
za Okvirnu konvenciju potvrdio je da dvostruki mehanizam predstavljanja i konsultacija s
manjinama na razli¢iim nivoima vlasti nije na odgovarajuéi nadin zazivio u polititkom
sistemu i praksi u Bosni i Hercegovini.

Pored opservacija Savjetodavnog komiteta vezanih za politicku participaciju
manjina, UN tijela su donijela niz preporuka koje su relevatne za polozaj manjina u BiH i
koje se odnose na generalnu poziciju manjina i eliminaciju svih oblika diskriminacije,
osiguranje vladavine prava, $to prije svega zahtjeva primjenu zakona, osiguranje prava na
identifikacijske dokumente, prava na obrazovanje, zdravstvenu i socijalnu zastitu, te prava na
stanovanje.

42 Marko, Joseph 2010, ,,The Council of Europe Framework Convention on the Protection of National
Minorities and the Advisory Committee’s Thematic Commentary on Effective Participation”, u:
Weller, Marc (sa Nobbs, Katherine), ur., Political Participation of Minorities: A Commentary on
International Standards and Practice, New York, OUP, str.225-230.

% Savjetodavni odbor za Okvirnu konvenciju, 2008b, par. 149.

# Eksplanatorni izvjestaj uz Okvirnu konvenciju iz 1995. godine, par. 11.

% Ibid., par. 13. Takoder vidjeti Malloy, Tove H. et al. 2008, Indicators for Assessing the Impact of the
FCNM in its State Parties, Bolzano, EURAC, dostupno na:
hetp://www.eurac.edu/en/research/institutes/imr/Documents/ FCNM_Index_Study_final_webpage.pdf
[stranica posje¢ena 10. 04. 2014]. str. 88-92.

“ Tbid, str. 88-92.

7 Savjetodavni odbor za Okvirnu konvenciju, 2008b, par. 148.

96


http://www.eurac.edu/en/research/institutes/imr/Documents/FCNM_Index_Study_final_webpage.pdf

Zastita manjina u Bosni i Hercegovini prema medunarodnim standardima ljudskih prava

Tako je Komitet za eliminaciju rasne diskrimincije (CERD) ukazao na ¢injenicu da
Ustav BiH nije u potpunosti uskladen sa Konvencijom o eliminaciji svih oblika rasne
diskriminacije u pogledu popisa prava pokrivenih zabranom diskriminacije,”® a u pogledu
produbljenih etni¢kih podjela unutar drustva ohrabrio je drzavu da podrzi programe koji
podsti¢u medureligijski dijalog i isti¢u toleranciju i razumjevanje sa postivanjem kulture i
istorije razlicitih etni¢kih grupa unutar BiH.”

U vezi informacija da Vije¢e za Rome nema dovoljno finansijskih sredstava kako bi
ispunilo svoj mandat, te da je rijetko konsultovano od strane Savjeta Ministara BiH,”
Komitet je predlozio da drzava ¢lanica ojada ulogu Vijeca za Rome time Sto ¢e im dodjijeliti
dovoljno sredstava kako bi djelotvornije ispunili mandat, te da Vije¢e bude konsultovano u
vezi bilo kojeg procesa donosenja odluka koje uti¢u na prava i interese romske populacije, u
skladu sa Opstim preporukama Komiteta br. 27.%'

Komitet za ekonomska, socijalna i kulturna prava je utvrdio da Bosna i Hercegovina
nije u potpunosti osigurala pravo Romima na povrat predratne imovine, prava zadrzavanja
stana u zakupu stanovnicima romskih naselja, te odgovarajuéi alternativni smjestaj ili
kompenzaciju Romima i predratnim stanarima koji su delozirani iz svojih naselja i domova, u
skladu sa Opétim komentarom Komiteta br.7.% S ciljem eliminacije predrasuda o Romima u
drustvu, Komitet za ljudska prava je ukazao na obavezu preduzimanja programa javnog
informisanja, kao i unapredenja lingvisti¢kih i obrazovnih prava Roma.>

Istovremeno, UN tjela su donijela odredeni broj prepopruka koje se odnose na
otezan pristup osnovnim ljudskim pravima za nacionalne manjine zbog nedostatka vladavine
prava $to se prije svega manifestuje kroz neosiguranje primjene zakona. Tako je CERD
zabiljezio da se ¢lanovi 145. i 146. Krivicnog zakona BiH, koji kaznjavaju djela rasne
diskriminacije*’, ne provode u praksi,”” a da se pripadnici romske populacije pri vadenju
liénih dokumenata, ukljuc¢ujuéi rodne listove, liéne karte, pasose i druge dokumente koji se

ti¢u zdravstvenog osiguranja i socijalnih beneficija, susreéu sa teskoéama.*®

“ CERD/C/BIH/CO/6, Zakljuéna razmatranja Komiteta o eliminaciji rasne diskriminacije, tatka 10.
# CERD/C/BIH/CO/6, Zakljué¢na razmatranja Komiteta o eliminaciji rasne diskriminacije, tatka 24.

50 (¢lan 2(1)(e)), Konvencije o eliminaciji svih oblika rasne diskriminacije

°' CERD/C/BIH/CO/6, Zakljuéna razmatranja Komiteta o eliminaciji rasne diskriminacije, tatka 14.

2 E/C.12/BIH/CO/1, Zaklju¢ne napomene Komiteta o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima,
tacka 47.

>3 CCPR/C/BIH/CO/1, Zakljuéne napomene Komiteta za ljudska prava, tatka 24.

54 (Clan 4(a) i 6)) Konvencije o eliminaciji svih oblika rasne diskriminacije

*> CERD/C/BIH/CO/6, Zakljuéna razmatranja Komiteta o eliminaciji rasne diskriminacije, tatka 16.
>¢ CERD/C/BIH/CO/6, Zaklju¢na razmatranja Komiteta o eliminaciji rasne diskriminacije, tacka 17.
Slicnog stanoviSta je i Komitet za ljudska prava, prema kojem drzava ¢lanica treba ukloniti
administrativne prepreke i naknade kako bi osigurala da svi Romi imaju pristup li¢nim dokumentima,
ukljucujuéi i rodne listove, koji su im potrebni kako bi imali zdravstveno osiguranje, socijalnu zastitu,
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U odnosu na pravo manjina na rad, CERD je izrazio zabrinutost zbog male
zastupljenosti etnickih manjina, na rZiStu rada”, zbog &ega je preporudio drzavi ¢lanici da
poboljsa zaposljavanje etni¢kih manjina, u javnom i privatnom sektoru, kroz provodenje
strategija koje ¢e obudavati i kvalifikovati te osobe za poslove na trZistu rada, dajudi podsticaj
poslodavcima za zapoSljavanje tih osoba, i uspostavljanje nezavisnog mehanizma na drzavnom
nivou kako bi se adresirala diskriminacija pri zaposljavanju i promociji u javnom i privatnom
sektoru zaposljavanja/rada.”®

U odnosu na pravo manjina na stanovanje, CERD je izrazio zabrinutost $to se
mnogi ljudi razli¢itih nacionalnosti, posebno Romi, nisu u moguénosti vratid u svoje
prijeratne domove zbog nedostatka dokaza o vlasnitvu ili zbog propusta vlasti da deloZiraju
ili kazne privremene korisnike koji ¢esto uniste ili opljackaju imovinu prije napustanja iste.
Komitet je takode izrazio zabrinutost zbog izvjeStaja da su mnoga privremena naselja u
kojima su Zivjeli Romi prije rata unistena, te da se Romi i dalje deloZiraju iz njihovih
privremenih nasilja, bez dodjeljivanja adekvatnog alternativhog smjestaja, a s obzirom na
¢injenicu da Romi desto nisu u mogucnosti iznajmiti privatni smjestaj zbog rasne
diskriminacije ili siromagtva.”” Imajuéi u vidu Opstu preporuku br. 27, Komitet je zatrazio
da drzava ¢lanica omogudi povratak svih ljudi razlicitih etni¢kih pripadnost, posebno Roma,
u njihove prijeratne domove, osigura moguénost da zakonski zauzmu i sigurno Zive u
nezvaniénim romskim naseljima, a gdje je to potrebno, osigura adekvatan alternativni
smjestaj ili naknadu za raseljene Rome, uklju¢ujuéi i prijeratne korisnike koji su iseljeni iz
svojih naselja ili &ji su domovi unisteni.®'

Komiteti su u odnosu na pravo manjina na obrazovanje istakli da veoma mali broj
djece Roma pohada osnovne i srednje $kole, a razlozi se uglavnom odnose na nedostatak
sredstava veéine romskih porodica da finansiraju odjeéu, transport do skole i udzbenike za

obrazovanje i druga osnovna prava (CCPR/C/BIH/CO/1, Zaklju¢ne napomene Komiteta za ljudska
prava, tacka 22.) i Komitet za prava djece (CRC/C/15/Add.260, Zaklju¢na razmatranja Komiteta o
pravima djeteta, tacka 22. i 33.)

57 (¢lan 5(e)(i)) Konvencije o eliminaciji svih oblika rasne diskriminacije

¥ CERD/C/BIH/CO/6, Zakljuéna razmatranja Komiteta o eliminaciji rasne diskriminacije, tatka 18. i
19.

%7 (¢lan 5(e)(iii)) Konvencije o eliminaciji svih oblika rasne diskriminacije

% CERD, 57 sesija (2000), Opjte preporuke broj 27., Diskriminacija protiv Roma, stav 31.

' CERD/C/BIH/CO/6, Zakljuéna razmatranja Komiteta o eliminaciji rasne diskriminacije, tatka 20.
Sli¢no misljenje je iznio i Komitet za ljudska prava prema kojem drzava ¢lanica treba ponovo razmotriti
plan izmjestanja romskog naselja u Butmiru, uzimajuéi u obzir prava stanovnika naselja koje postoji
preko 40 godina, kao i alternativna rjeSenja kako bi sprijecila zagadenje vode. Komitet je podsjetio
drzavu ¢lanicu da bilo kakvo izmjestanje mora biti izvr$eno na nediskriminirajué¢i nadin i mora biti u
skladu sa medunarodnim standardima ljudskih prava, uklju¢ujuéi i prava pojedinaca na pravni lijek,
kompenzaciju, kao i dodjelu alternativnih stambenih jedinica (CCPR/C/BIH/CO/1, Zaklju¢ne

napomene Komiteta za ljudska prava, tacka 23.)
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svoju djecu, te nalozio drzavi da djelotvorno provede preporuke sadrzane u Planu Akcije za
obrazovne potrebe Roma i drugih nacionalnih manjina (2004) i da iskorijeni diskriminaciju
romske djece i djece koje pripadaju drugim etni¢ckim manjinskim grupama od strane uéitelja,
$kolskih vlasti i u¢enika i njihovih porodica.®* Nije dovoljno dakle, da Bosna i Hercegovina,
osigura pod jednakim uslovima pravo na obrazovanje i pripadnicima manjina nego treba da
preduzme dodatne mjere, npr. kroz dodjelu stipendija i refundiranje troskova za udzbenike i
troskove putovanja u skolu, te da pailjivo kontroliSe pohadanje skole od strane romske
djece.”

U zakljuénim razmatranjima kombinovanog 7. i 8. periodi¢nog izvjestaja BiH
2010. godine, CERD primje¢uje da kampanja unosenja podataka o rodenju u mati¢ne knjige
za djecu Roma koja je trebala biti zakljudena 2008. godine, jo$ uvijek nije postigla ciljeve $to
ima ozbiljne implikacije na uZivanje prava na zdravstvenu i socijalnu zastitu i upis u $kolu, u
skladu sa Deklaracijom i programom rada Dekade uklju¢enja Roma 2005-2015 godina.**

Komitet za prava djece (CRC)® je ukazao na prisutne nedostatke vezane za

% kao i na

ostvarivanje zdravstvene zastite djece koja poti¢u iz reda nacionalnih manjina
neadekvatnu jezicku nastavu i podrsku, programe spremanja za $kolu i programe podrske koji
se bave obrazovnim potrebama romske djece i druge djece pripadnika nacionalnih manjina
&ime se pogorsava stigmatizacija ili segregacija.”” CRC je takode preporudio preduzimanje
mjera kako bi se osiguralo da sva djeca imaju neometan pristup obrazovanju bez straha od
diskriminacije.”® Komitet za ljudska prava pozvao je drzavu da osigura takav izborni sistem
koji ¢e garantovati jednako uZivanje prava predvidenim ¢lanom 25. Konvencije o gradanskim
i politickim pravima, bez obzra na etnicko porijeklo.”” U odnosu na ovo, komitet preporuéuje
da drzava urgentno izmjeni Ustav i Izborni zakon, kako bi se uklonile sve diskriminatorne

62 CERD/C/BIH/CO/6, Zaklju¢na razmatranja Komiteta o eliminaciji rasne diskriminacije, tatka 22.
6 Komitet ESKP : E/C.12/BIH/CO/1, Zaklju¢ne napomene Komiteta o ekonomskim, socijalnim i
kulturnim pravima, tacka 51.

¢ CERD/C/BIH/CO/7-8 (2010 ), Zaklju¢ne primjedbe Komiteta za eliminaciju rasne diskriminacije,
tacka 3. stav c) i tacka 12.

% u zaklju¢nim razmatranjima drugog, treéeg i éetvrtog periodi¢nog izvjestaja iz 2012. godine

5 CRC/C/OPAC/BiHCO 2-41 (2012), Zaklju¢na razmatranja izvjestaja koji Drzave ¢lanice podnose
u skladu sa ¢lanom 4. Konvencije, ta¢ka 4. stav ¢), tacka 6. stav f) i tacka 29. stavovi ¢) i d)

7 CRC/C/OPAC/BiHCO 2-41 (2012 ), Zaklju¢na razmatranja izvjestaja koji Drzave ¢lanice podnose
u skladu sa ¢lanom 4. Konvencije, tac¢ka 62. stav d) i ta¢ka 63. stav d)

% CRC/C/OPAC/BiHCO 2-41 (2012 ), Zakljuéna razmatranja izvjestaja koji Drave ¢anice podnose
u skladu sa ¢lanom 4. Konvencije, tacka 67. stavovi a) i c)

% prilikom razmatranja novog periodi¢nog izvjestaja BiH o implementaciji Pakta o gradanskim i
politickim pravima, u 2012. godini
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odredbe.”” Komitet je podsjetio i na obavezu drzave vezano za upis djece u mati¢ne knjige i
izdavanje rodnih liscova’" iz razloga §to ovo za posljedicu ima da ova djeca ne mogu uzivati
osnovna ljudska prava kao $to su pravo na zdravstveno i socijalno osiguranje, pravo na
obrazovanje i druga prava. U pogledu govora mrinje i rasnog nasilja, Komitet je preporucio
drzavi da pokrene kampanju kojoj je cilj podizanje javne svijesti i promocija ljudskih prava i
tolerancije razli¢itosti. Prema istim preporukama, drzava treba osigurati da se pocinioci
rasnog nasilja procesuiraju i sankcioni§u primjerenom sankcijom, a da Zreve dobiju
odgovaraju¢u kompenzaciju. Takoder, drzava treba usvojiti zakon koji zabranjuje osnivanje
udruZenja koja imaju za cilj proklamovanje govora mrinje i rasisticku propagandu.”
Konacno, Komitet traZi da drzava osigura romskoj djeci da se obrazuju na maternjem jeziku,
a svim Romima pravo na adekvatno mjesto stanovanja, zdravstvenu zastitu, kao i njihovo
ukljuéenje u javne poslove.”

ZAKLJUCAK

Svaka demokratska drzava razvija i ¢uva autohtonost nacionalnih manjina jer
gradani razli¢itih vjera, nacija, jezika i kultura predstavljaju njeno najveée bogatstvo.

U Bosni i Hercegovini su usvojeni zakonski akti i osnovane institucije prema
medunarodnim standardima zastite manjinskih prava, ali je stepen ostvarivanja manjinskih
prava i dalje na nezavidnom nivou narodito u oblasti u¢e$¢a u javnom i polititkom zivotu, te
u oblasti statusnih pitanja, obrazovanja i kulture.

Organi vlasti bi trebali uvesti odgovaraju¢u terminologiju na ustavnom nivou koja
se odnosi na nacionalne manjine, po ugledu na terminologiju koja se koristi u zakonima o
nacionalnim manjinama. Pojam ,ostali koji se koristi u Ustavu BiH i entitetskim ustavima
moze se shvatiti kao manje vrijedan od pojma konstitutivnih naroda ili dvosmislen u tome $to
se odnosi i na pripadnike nacionalnih manjina i na osobe koje ne pripadaju nacionalnoj
manjini, ali se ne izjaSnjavaju kao pripadnici jednog od tri konstitutivna naroda.

7" CCPR/C/BiH/CO/2 (2012 ), Zaklju¢ne napomene o Drugom periodi¢nom izvjestaju Bosne i
Hercegovine koju je usvojio Komitet na svojoj 106.sjednici od 15.0ktobra- 2.novembra 2012.godine,
tacka 6.

' CCPR/C/BiH/CO/2 (2012 ), Zaklju¢ne napomene o Drugom periodi¢nom izvjestaju Bosne i
Hercegovine koju je usvojio Komitet na svojoj 106.sjednici od 15.oktobra- 2.novembra 2012.godine,
tacka 17.

7> CCPR/C/BiH/CO/2 (2012 ), Zaklju¢ne napomene o Drugom periodi¢nom izvjestaju Bosne i
Hercegovine koju je usvojio Komitet na svojoj 106.sjednici od 15.oktobra - 2.novembra 2012.godine,
tacka 20.

7> CCPR/C/BiH/CO/2 (2012 ), Zaklju¢ne napomene o Drugom periodi¢nom izvjestaju Bosne i
Hercegovine koju je usvojio Komitet na svojoj 106.sjednici od 15.oktobra - 2.novembra 2012.godine,
tacka 21.
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Politicka participacija manjina je svedena na uvodenje rezervisanih manjinskih
mjesta na lokalnom nivou i formiranje konsultativnih tijela na nivou drzave i entiteta, kao i
na pojedinim nizim nivoima vlasti. Jedan od osnovnih problema je dominantno shvatanje da
je za manjine od kljuéne vaznosti da imaju politickog predstavnika u lokalnoj skupstini/vijeéu
zbog Cega se pitanje politicke participacije manjina na lokalnom nivou izjednacava s
polititkim predstavljanjem, dok je proces konsultacija i dalje zanemaren.”* Zaposlenje u
javnoj upravi jo§ je jedan nalin uklju¢ivanja manjina u javne poslove, a angazovanje
nacionalnih manjina u tom segmentu ima veliki uticaj na podizanje opste svijesti o
manjinama u dr7avi i kod vecinskog i kod manjinskog stanovnisStva, kao i na ulijevanje
povjerenja u institucije vlasti kod pripadnika nacionalnih manjina.

Nedostatak licnih dokumenata je jedan od glavnih uzroka zbog kojih se manjinsko
stanovni§tvo suodava sa nedostatkom pristupa drugim pravima. Bosna i Hercegovina bi
trebala preduzeti korake ka uspostavljanju slobodnog i univerzalnog sistema registracije
rodenja jer jo§ uvijek postoji niz prepreka u takvoj registraciji, posebno za djecu koja nisu u
rodena u bolnicama, djecu koja Zive u udaljenim podru¢jima, izbjeglice i djecu pripadnika
manjinskih grupa, a ti su problemi posebno izrazeni kod Romske populacije.

Zahtjevi propisani zakonom odnosno odredbe vezane za nastavu na jezicima
manjina nisu primjenjeni nigdje u Bosni i Hercegovini. Sto se tite ucenja manjinskih jezika
kroz dodatnu, fakultativiu nastavu, vilo malo skola je uvelo takvu vrstu nastave i veéina
ucenika manjinske jezike uéi kroz vanskolske aktivnosti. Nabavka odgovaraju¢ih udzbenika i
nastavnih materijala, angazovanje kvalifikovanih nastavnika i raspolaganje prostorijama su
neke od mjera koje bi unaprijedile udenja jezika nacionalnih manjina, nezavisno od podrske
svojih mati¢nih drzava.

Poveéanje vidljivosti nacionalnih manjina u medijima postiglo bi se uvodenjem
specifi¢nih programa za nacionalne manjine ili uspostavljanjem radio stanice namijenjene
pripadnicima nacionalnih manjina od strane javnih emitera.

Pored identifikovanih izazova specifi¢nih i za druge zemlje tranzicije, pa i pojedine
zemlje Evrope, manjine u Bosni i Hercegovini suodene su sa marginalizacijom i zbog
specifi¢nog politickog konteksta i konfrontacije u strukturama vlasti izmedu dominantnih
etnickih grupa.

74 Nakon izbora za 35. predstavnika nacionalnih manjina na lokalnim izborima 2008.godine, zabiljezen
je zna¢ajan pad u 2012.godini, gdje je izabrano samo 29 zastupnika nacionalnih manjina. Uzroke tog
pada treba analizirati u bliskoj saradnji sa pripadnicima nacionalnih manjina, s ciljem prevladavanja bilo
kakve poteskoce utvrdene prije sljede¢ih lokalnih izbora. Treée misljenje Savjetodavnog komiteta
Savjeta Evrope o BiH od 22.11.2013. godine.
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Jedan od ilustrativnih primjera je nacin na koji se udi vjeronauka u skolama, koji
sluzi kao sredstvo za produzavanje podjela u bosansko-hercegovac¢kom drusevu. Nisu uéinjeni
iskreni i ozbiljni napori da se razmotri uvodenje jedinstvenog predmeta ,kulture religija“ $to
bi trebao biti imperativ u izgradnji tolerancije u etni¢ki heterogenoj sredini, a da se vjeronauci
konstitutivnih naroda da fakultativni karakter, postujuéi vjerska prava i slobode svakog
pojedinca.

Za Bosnu i Hercegovinu je od vitalne vaznosti da osigura postovanje manjinskih
prava i bez preporuka medunarodnih djela, jer se i pripadnici konstitutivnih naroda u
odredenom kontekstu, tj. u pojedinim dijelovima drZave, mogu nalaziti u situaciji broj¢ane
manjine.”” Zastita pripadnika konstitutivnih naroda u manjinskoj situaciji i manjina uopste,
od presudnog je znacaja za ocuvanje mira i dalji demokratski razvoj drZave, jer manjine u
jednoj predstavljaju vedinu u drugoj zemlji, a da je tretman i status manjina uslov stabilnosti
regiona kao cjeline, svjedodi istorija sukoba etnic¢kog i vjerskog karaktera.

7 i kao takvi se mogu smatrati manjinama u smislu medunarodnih instrumenata manjinskih prava,
prema stavu Savjetodavnog odbora za Okvirnu konvenciju.
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