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Sazetak: Sudska nagodba je jedan od nalina rjesavanja
gradanskopravnibh  sporova. Regulisana je odredbama
vageceg Zakona o parniinom postupku FBiH, ali je
nedovoljno primjenljiva.

Sudska nagodba je dispozitivna parnicna radnja kojom
stranke ureduju svoje odnose, neposredno pred sudom. Cilj
je smanjenje broja predmeta, zadravanje ili poboljSanje
poslovnibh odnosa, obostrano zadovoljstvo stranaka bez
iscekivanja sudske odluke. Nedostaci se ogledaju u
prigovorima nepristrasnosti sudije, stranke slobodno ne
igraZavaju svoje misli jer se izlaZu riziku vezanosti
igjavama i prijedlozima u slulajevima da pregovori ne
uspiju. Medutim, sudija kao strutna osoba moze jasno i
pravno strankama obrazloZiti pravnu privodu njibova
spora, pozicije u Sporu, a prema iznijetim &'njenimmd i
dokazima, u odredenim  slulajevima  direktno pred
strankama  profitati i upoznati stranke sa vagecom
odredbom zakona.

Mirenje je oblik rieSavanja sporova na temelju interesa,
kada izmiritel] usmjerava znatnu pozornost prema
uspostavljanju prekinute komunikacije medu strankama,
vode(i raduna o emocijama i poremecenim odnosima.

Rad razmatra sudsku nagodbu i mirenje, kao neophodne u
praksi riesavanja sporova w BiH. Cilj rada je da ukaze na
neophodnost u prihvatanju i regulaciji instituta mirenja
koji bi uz postojecu regulaciju sudske nagodbe trebao
predstavijati novi pristup sudije u rjeSavanju sporova.
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Abstract: The court settlement is one way of resolving civil
disputes. Regulated by the provisions of the applicable Code of
Civil Procedure Federation of Bosnia and Herzegovina, but is
not sufficiently applicable .

The court settlement is dispositive procedural action by which
parties regulate their relations to be dispositive, immediately
before the court. The aim is to reduce the number of cases,
preservation or improvement of business relations, the mutual
satisfaction of the parties without the expectation of judicial
decisions. The disadvantages are reflected in the impartiality of
Judges objections, the parties can not freely express their
thoughts, because they run a risk of attachments that his
statements and proposals in case the negotiations fail.
Houwever, the judge as a professional person can clearly and
legally parties to explain and explain the legal nature of their
dispute, their position in the dispute, and to set out the facts
and evidence, in some cases, directly in front of customers to
read and learn about the party with the applicable provisions
of relevant laws.

Mediation as an alternative method of dispute resolution
Jfound is very broad and successful application in practice of
resolving disputes in modern western societies.

The paper discusses a court settlement and mediation, as
required in the practice of dispute resolution in BiH. The aim
is to point out the nmecessity of accepting and regulating
institution of conciliation with the existing regulation of court
settlement should represent a new approach to judges in
resolving disputes.

Kljuéne rijeli: mirno rjeSavanje
sporova, nepristrasnost sudije, interes
stranaka, izmiritel;.
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Sudska nagodba - novi pristup u rje$avanju sporova

1. Uvod

U zapadnim i susjednim zemljama, pravosude je manje optereteno jer se
mnogi sporovi rijeSe nagodbom. Bosanskohercegovacko pravosude karakterisu
nagomilani predmeti, sporovi koji se rjeSavaju godinama i strankama koje se
iscrpljuju u visegodi$njim procesima. Kako bi se smanjio broj zaostalih predmeta i
poboljsala efikasnog rada, provode se razne metode: ,Planovi rjeSavanja starih
predmeta®', odrzavaju se okrugli stolovi kao jedna od aktivnosti Projekta
unapredenja efikasnosti pravosuda,” prenose se nadleznosti sa suda na notare,
podsticu se postupci medijacije, itd.

Sudska nagodba, kao jedan od nacina rjeSavanja sporova, ugovor je kojima
stranke ureduju svoje gradanskopravne odnose kojima mogu slobodno raspolagati.
Kao jedan od nacina rjesavanja sporova pronasla je veoma uspje$nu primjenu u
praksi rjesavanja zapadnih zemalja i susjednih zemalja, npr. Hrvatske i Slovenije. U
svakoj od tih zemalja stvorene su formalne pretpostavke za potpunu primjenu
zakonskih odredbi o sudskoj nagodbi kao mirnom nadinu rje$avanja spora. U
Hrvatskoj je 24.10.2003. g. stupio na snagu Zakon o mirenju.” Br¢ko Distrike BiH
je prije ostalog dijela BiH kroz odredbe Zakona o parni¢nom postupku® uveo

! Visoko sudsko i tuzilatko vije¢e Bosne i Hercegovine (u nastavku VSTV BiH) je na svojoj vanrednoj
sjednici odrzanoj 01. i 02. decembra 2010. godine u Mostaru, izmedu ostalog, donijelo zaklju¢ak kojim
je usvojilo Uputstvo za izradu plana rjeSavanja starih predmeta prema starosti inicijalnog akta (u
nastavku Uputstvo). U cilju adekvatnog praéenja pravilne primjene Uputstva VSTV je Odlukom broj
08-02-1710/2011 od 12. maja 2011.godine, kao stalno tijelo, formirao Stalnu komisiju za pracenje
implementacije Uputstva za izradu plana rjesavanja starih predmeta prema starosti inicijalnog akta i
efikasnosti pravosuda (u nastavku Stalna komisija), koja ¢e pored navedenog, pratiti i procenat rijeSenih
starih predmeta na mjese¢nom nivou u skladu sa Uputstvom, te na temelju rezultata analiza predlagati
konkretne mjere VSTV-u u pogledu preduzimanja odredenih koraka potrebnih za uspostavljanje
efikasnosti pravosuda. www.hjpc. ba/pr/msword/RealizacijaPlanoval2012ver2.doc, 26. oktobar 2013.

% Projekt unapredenja efikasnosti pravosuda ima za cilj promociju alternativnih nacina rjesavanja spora.
Voditelji projekta su VSTV BiH i Kraljevina Norveska i Svedska.

% Zakon o mirenju, Narodne novine RH br. 163/03. Clankom 1. Zakona o mirenju ureduje se mirenje
u gradanskim, trgovackim, radnim i drugim sporovima o pravima kojima stranke mogu slobodno
raspolagati.

# Stari Zakon o parni¢nom postupku Bréko Distrikta Bosne i Hercegovine, Sluzbeni glasnik Bréko
Distrikta Bosne i Hercegovine br. 5/2000, 1/2001, 6/2002, odredio je da u slucaju da stranke ne
postignu nagodbu pred sudijom, upuéuju se na rjesavanje spora pred drugim parni¢nim sudijom istog
suda.
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posredovanje, koje ima elemente medijacije. Primjenjivao se u svim gradanskim i
porodi¢nim stvarima.’

U FBiH, sudska nagodba kao jedan od nacina rjeSavanja sporova, zajedno sa
medijacijom regulisana je odredbama Zakona o parni¢nom postupku FBiH,® ali je
nedovoljno primjenljiva. Razlozi su razli¢iti: nedovoljna regulacija, stranke nisu
dovoljno upoznate sa moguénosti rjesenja spora sudskom nagodbom, stranke Zzele
dobiti sudsku presudu, sudija nije neutralan jer kada stranke ne postignu sporazum
on je ovlasten da donese odluku o njihovom sporu, stranke nisu slobodne u
izrazavanju, jer se boje rizika vezanosti svojim izjavama u slucaju da pregovori ne
uspiju, sadrzaj i provedbu nagodbe odreduje sudija, pri ¢emu se neke sudije drze
veoma krutih pravnih stavova u potrazi za odgovarajué¢im rjesenjem, dakle nisu im
bitni interesi u pozadini, ili zastupnici stranaka nisu ovlasteni za zakljucenje sudske
nagodbe, najces¢e opéinska pravobranilastva.

Predmet ovog rada je sudska nagodba kao ucinkovit nalin rjesavanja
gradanskopravnih sporova. Prednosti sudske nagodbe najbolje se ogledaju kroz
moguénosti u primjeni jer je regulisana pozitivnim propisima. Uloga sudije, pri
tome, ne smije biti pasivna, nacelo nepristrasnosti sudije mora se $iroko posmatrati,
komunikacijske vjestine su neizostavne. Sve to nije dovoljno za Siru primjenu sudske
nagodbe jer je potrebno stvoriti formalne pretpostavke koje ¢ée se u ovom radu
izloziti, a u svijetlu prijedloga de lege ferenda.

2. Istorijat razvoja nalina rjeSavanja sporova

Od nastanka ¢ovjecanstva pa do danas postojali su odnosi izmedu dvije ili
vise strana koji imaju nepomirljive stavove, tzv. konflikti. Zavisno od stepena razvoja
drustveno ekonomskih odnosa, konflikti su se rjesavali na razlic¢ite nacine. Kao
najznacajniji mogu se izdvojiti nacini rjeSavanja na temelju modi, prava i interesa.
Rjesavanje sporova na temelju modi, tipi¢no je bilo za period prvobitne zajednice,
robovlasnistva i feudalizma, a rjesavanje sporova na temelju modi i prava vezuje se za
period kapitalizma te razvoja drzave. Strankama u sporovima pomagale su trece

>, U BiH postupak posredovanja primijenjen je u parni¢noj proceduri Bréko Distrikta BiH. Postupak
postedovanja ili medijacije vodi sudija posrednik ili medijator ukoliko ne postoje procesne smetnje za
dalje vodenje parnice”, R.Raci¢, ,,Postupak posredovanja u parni¢noj proceduri Breko Distrikea Bosne i
Hercegovine“, Centar za promociju civilnog dru$tva, Pravni savjetnik, mjese¢ni stru¢ni asopis, 4/2004,
43,

¢ Zakon o parni¢nom postupku FBiH - ZPP, Sluzbene novine FBiH, br. 53/03., 73/05. i 19/06.
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nepristrasne osobe da se iznade sporazum i rjesenje prije utemeljenja sudskog, od
drzave organiziranog i prisilom praéenog, nadina rjefavanja sporova.’

Sa pojavom drzave i prava, sporovi se rjeSavaju uz primjenu drzavnog
aparata koji primjenjuje apstraktne pravne norme i rjeSava pojedinacne slucajeve. Sa
brzim razvojem nauke i tehnologije, razvojem ekonomskih odnosa, komunikacija, te
pojavom demokratije dru$tveni odnosi postaju tako Siroki da drzava sa svojim
pravosudnim sistemom nije bila u moguénosti da ih regulise. Drustvo, pa i drzava su
bili prinudeni da potraze alternativu, koja se u pocetku odnosila na vansudske, a u
zadnje vrijeme i sudske nadine rjeSavanja spornih odnosa: mirenje, nagodba ili
medijacija. Prilikom suocavanja sa konfliktom, sve vise se akcenat stavlja na interese
stranaka i razlike u nivoima zahtjeva koje stranke u konfliktu iznose kao Zeljena
rjesenja.’

Strana iskustva pokazuju mirenje kao jedan od nacina rjesavanja sporova. U
SAD-u, mirenjem i drugim alternativnim nacinima, prije petnaestak godina rjesavalo
se preko 90 % trgovackih sporova, u Njemackoj oko 20 %, a i Engleska ima korisna
iskustva i rezultate.’

Dok se u razvijenim pravnim sistemima uveliko primjenjuju i u¢inkoviti su
alternativni nacini rjeSavanja sporova, u bosanskohercegovackom pravu jo$ uvijek se
pronalaze i izu¢avaju nacini i oblici sudenja za rjeSavanje sporova. Nagodba nije novi
nacin rjesavanja sporova, nego nacin u koji bi morale biti uvrStene savremene
metode i tehnike s ciljem efikasnosti u provodenju poznatog nacina rjesavanja
spornih odnosa.

3. Nacini rjeSavanja sporova u Bosni i Hercegovini

Zakon o parni¢nom postupku FBiH,'" prije 2003. g., regulisao je samo
jedan nacin rjeSavanja sporova mirnim putem, a to je sudska nagodba kojom se

7 M.lasi¢, ,Europska smjernica 2008/52/EZ o odredenim aspektima mirenja u gradanskim i
trgovackim predmetima®, Zbornik radova Pravnog fakulteta Sveudilista u Mostaru, br. XXI, 2010, 131.
8 Tokom mirenja trazi se rjeSenje koje je u interesu obje stranke, pri tome izmiritelj mora u prvom redu
obratiti pozornost na ponovno uspostavljanje komunikacije izmedu stranaka kako bi one bile u stanju
pregovarati. Za razliku od sudskog postupka, ovjde se svi detalji spora iznose na vidjelo, a ne samo
njihova pravna interpretacija, S.Simac, Hrvatska pravna revija, InZenjerski biro dd Zagreb,
6/2004,100-110.

? M.Lasi¢, 131.

1 Sluzbene novine FBiH, br. 42/98. i 3/99.
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rjesavao najmanji broj sporova. Za to vrijeme i prije u nekim zemljama mirenjem se
rjesavalo preko 90 % predmeta (poput SAD-a), a u drugim zemljama otvarane su
mogucénosti za rjesavanje sporova nagodbom (poput Austrije, Njemacke i Norveske).

BiH kao zemlja u tranziciji, kojoj je u interesu da prati evropske standarde,
donosenjem sada vazeteg ZPP-a uvodi novi institut rjeSavanja sporova, a to je
»medijacija“. Medijacija je jedan od nacina tzv. ,alternativnog rjesavanja sporova®
prihvaéen u velikom broju zemalja koji je trebao naéi mjesto i u BiH."

Medijacija predstavlja vansudski nacin rjeSenja spora uz pomo¢ treéeg
nepristrasnog lica, tzv. medijator. Ukoliko je povodom spora u toku sudski
postupak, principe i postupak medijacije, uslove za obavljanje medijacije i ulogu
medijatora u procesu, te pretpostavke i rokove za vodenje postupka medijacije,
regulisani su donosenjem Zakona o postupku medijacije."”

Od aprila 2004. do aprila 2006. godine trajali su pilot projekti uvodenja
medijacije u predmetima Osnovnog suda Banja Luka i Op¢inskog suda Sarajevo,
koje je realizovalo Udruzenje medijatora u BiH uz pomo¢ programa za razvoj
poduzetnistva u Jugoisto¢noj Evropi.”” U tom periodu odrzano i provedeno je oko
600 medijacija od kojih je oko 56% zavrSeno dogovorom stranaka. U oko 90%
slucajeva stranke koje su potpisale sporazum, dobrovoljno su ga djelimi¢no ili u
potpunosti izvrsavale, $to je znacilo da medijacija i djeluje, jer se ti predmeti nece
vracati u izvr$ni postupak.

Prihvatanje i zakonsko regulisanje postupka medijacije jedan je od elemenata
sveobuhvatne reforme sudskog sistema od kojeg se ocekivalo da ée smanjiti ogroman
broj zaostalih predmeta koji su trebali zavrsiti pred sudom. Medijacija se pokazala
kao pogodan i brz nadin rjesavanja sporova, ali samo dok je trajao pilot projekat jer

17 Kulenovié¢ et al, Komentar Zakona o parni¢nom postupku u Federaciji BiH i Republici Srpskoj,
Savjet/Vijec¢e Evrope i Evropska komisija, Sarajevo, 2005, 166.

"2Sluzbeni glasnik BiH br. 37/04.

'3 Udruzenja medijatora u BiH, glavni je nosilac ideje i aktivnosti u uvodenju i primjeni medijacije u
Bosni i Hercegovini. UdruZenje je osnovala grupa polaznika programa obuke , Tre¢a neutralna strana®
koju je provodio Kanadski institut za rjeSavanje sukoba, u okviru projekta jacanja kapaciteta i edukacije
zaposlenih u institucijama i organizacijama koje djeluju na polju ljudskih prava, povratka izbjeglica i
interetnickog pomirenja (1998.-2002.). U ovoj obuci u najve¢em broju ulestvovali su aktivisti
nevladinih organizacija, socijalne sluZbe, prosvjetni radnici, a od 2000. godine za program obuke se
zainteresovao i sve vedi broj sudija i tuzilaca. Program je obuhvatao teorijsku i prakti¢nu obuku o
pristupima rjesavanju sukoba, neutralnosti, facilitaciji, medijaciji, rjeSavanju sukoba u grupama, itd.
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nakon $to je pilot projekat zavr$en stranke su same morale da snose troskove
postupka medijacije, $to je po ocjeni Sire javnosti jedan od osnovnih uzroka $to
medijacija BiH nije se pokazala kao uspjesan alternativni nadin rjesenja sporova.

U to vrijeme kao i sada odredbe ZPP-a FBiH upudivale su sud i stranke na
mogu¢nost zaklju¢enja sudske nagodbe. Iako je takav nacin rjesenja spora bio jeftiniji
u odnosu na medijaciju, rijetko se primjenjivao. Posljedica potrebe stranaka da spor
rijeSe sa manje troSkova i nedovoljna primjena zakonske moguénosti rjesavanja
sporova sudskom nagodbom, dovela je do velikog broja sudskih predmeta, koji su
dalje proizvela velika optereéenja, prije svega za ekonomiju ali i za druge odnose
poput domacih i inostranih ulaganja. Sve navedeno, rezultiralo je prvim treninzima
inostranih stru¢njaka za stavljanje fokusa na sudsku nagodbu. Provode se aktivnosti
u okviru Projekta unapredenja efikasnosti pravosuda, s ciljem promocije
alternativnih nadina rjeSenja spora i smanjenja broja zaostalih predmeta, te
poboljsanje efikasnosti u njihovom radu.

4. Sudska nagodba kao jedan od nacina rje$avanja sporova

Sudska nagodba je poravnanje stranaka o predmetu spora. Sudska nagodba
je dispozitivna parni¢na radnja kojom stranke ureduju svoje odnose kojima mogu
slobodno raspolagati, pri ¢emu sud neée uvaziti ona raspolaganja stranaka koja su u
suprotnosti sa prinudnim propisima.'* Stranke u parnici ne moraju dokazivati
poseban pravni interes za zaklju¢enje sudske nagodbe.

Za razliku od ZPP-a FBiH koji nagodbu definise kao dispozitivnu parni¢nu
radnju, Zakon o parni¢cnom postupku Republike Hrvatske sadrzi odredbu o
obaveznosti nagodbe. Osoba koja namjerava podnijeti tuzbu protiv Republike
Hrvatske duzna je prije podnosenja takve tuzbe obratiti se nadleznom drzavnom
odvjetnistvu sa zahtjevom za mirno rjesavanje spora.”” U Njemackoj ve¢ vise godina
postoji model obveznog mirenja, propisan odredbama Uvodnog zakona za njemacki
zakon o parni¢nom postupku, na osnovu kojeg su pojedine njemacke zemlje donijele
zakone kojima se u pojedinostima ureduje navedena materija."

" Clan 3. ZPP-a.

15 Clan. 186 a. Zakona o parni¢nom postupku RH — ZPP RH, Narodne novine, br. 53/91, 91/92,
58/93, 112/99, 88/01, 117/03,88/05, 02/07, 84/08, 123/08, 57/11,148/11 i 25/13.

!¢ S.Kregimir, ,O mirenju kao alternativnom nadinu tjeavanja privatnopravnih sporova“, Pravo u
gospodarstvu, Zagreb, 2/2007, 13.
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Sudsku nagodbu stranke mogu zakljuciti tokom cijelog postupka, do njegovog
pravosnaznog okoncanja pa i tokom postupka pred drugostepenim sudom. ZPP
FBiH nije predvidio posljedice zaklju¢enja sudske nagodbe nakon sto je donesena
prvostepena presuda. Ni pravna teorija i sudska praksa nisu izgradile stavove, tako da
postoji vise misljenja. Prema jednom misljenju rjesenje ovog problema bi se trebalo
kretati od stava po kome bi sud trebao konstitutivnom odlukom ukinuti donesenu
presudu, pa do stava po kome bi samo zakljucivanje sudske nagodbe oduzimalo
pravno znalenje pobijanoj presudi, jer uzrokuje gasenje parnice u stadiju u kome
presuda jo$ nije postala pravosnazna.'” Ovakva nedoumica o pravnim posljedicama
zaklju¢enja sudske nagodbe bi se mogla rijeiti jednostavno izmjenama Zakona o
parni¢cnom postupku FBiH koji bi propisao obavezu prvostepenog suda da bez
odgode provjeri kod drugostepenog suda da li je odlu¢eno o povodu zalbe, te ga
obavijesti 0 namjeri stranaka da zaklju¢e nagodbu. Drugostepeni sud bi u takvom
slu¢aju morao zastati s postupkom, dok se postupak zakljué¢enja nagodbe ne dovrsi.
Sud pred kojim je nagodba zakljuena rjeSenjem bi morao staviti van snage
prvostepenu odluku i utvrditi da je tuzba povucena, osim ako stranke nesto drugacije
nisu dogovorile u sudskoj nagodbi."®

Zakonske odredbe o zakljudenju sudske nagodbe ne ogranicavaju stranke da
sklope nagodbu izvan suda i tokom cijelog postupka, samo im namecu obavezu da
obavijeste sud, npr. povladenjem tuzbe od strane tuzitelja bez da objasnjava zasto je
to ucinio.

Mirenje kao jedan od nacina rjeSavanja sporova, regulisano je odredbama
Zakona o obligacionim odnosima-ZO0O."” Prema ¢&lanu 19. ZOO-a, sudionici u
obaveznim odnosima duzni su da svoja uzajamna prava i obaveze rjesavaju
uzajamnim popustanjem. Za zakljucivanje sudske nagodbe uzajamno popustanje
stranaka nije obavezno.

Regulacijom sudskog poravnjanja, strankama nije oduzeto pravo da
vansudskim putem rije$e spor. Medutim, sudska nagodba daje strankama odredenu
sigurnost jer ima snagu izvrsnog naslova,” dok takvo svojstvo vansudsko poravnanje
nema.

'7 Triva-Belajec-Dika, Gradansko parni¢no procesno pravo, Zagreb, 1986, 472.

'® Vidjeti sli¢no u ¢lanku 321. stavak 8. ZPP RH-e.

1 Sluzbeni list SFR] br. 29/78, 39/85, 45/89, 57/89 i Sluzbeni list R BiH, br. 2/92,13/93, 13/94.
* Clan 91. ZPP.a
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Sudska nagodba je i sudijama jedan od najdrazih na¢ina okoncanja sudskih
postupaka jer se postize obostrano zadovoljstvo stranaka bez is¢ekivanja nepovoljne
sudske odluke. I troskovi postupka su svedeni na minimum, ne zahtijeva se izrade
pismenog otpravka presude sa obrazloZenjem, a samim tim ni obaveza pruzanja
pravne zastite samo jednoj od stranaka u postupku.

5. Aktivna uloga sudije u zaklju¢enju sudske nagodbe, moguénosti i
ogranicenja

Aktivnosti sudije prilikom zaklju¢ena sudske nagodbe imperativnog su
karaktera jer su jasno odredene ¢lanom 88. ZPP-a. Iz dikcije tog ¢lana proizilazi
duznost suda da na naéin koji ne ugrozava njegovu nepristrasnost tokom cijelog
postupka nastoji da stranke zakljuce sudsku nagodbu. To nastojanje se ogleda kroz
obavezu ocjene sudije, kada je to osnovano, da strankama predlozi sudsko
poravnanje, vodedi ractuna o Zeljama stranaka, prirodi spora, odnosima medu
strankama i drugim okolnostima.”’ Shodno tome, sudija ¢e kada ocijeni da je
potrebno radi pokusaja mirnog rjeSenja spora, postavljati pitanja strankama i
nastojati razjasniti sporna pitanja, pokusat ¢e utvrditi u kojim dijelovima njihovog
spornog odnosa postoji najmanje nesporazuma, itd. Nakon $to sudija utvrdi
¢injenice oko kojih su se stranke usaglasile i oko kojih nisu, trebao bi ih predoditi
strankama i neposredno dovesti u vezu sa daljnim troskovima postupka ukoliko do
nagodbe ne dode. U ranijoj teoriji, smatralo se da sud strankama koje pokazuju
volju za mirnim rjeSenjem spora moze pomo¢i tako $to ¢e im ukazati na uslove pod
kojima bi to mogle posti¢i, a kad je potrebno, postavljanjem pitanja strankama
razjasniti obim i sadrzinu njihovog sporazuma.””

Aktivna uloga sudije prilikom zaklju¢enja sudske nagodbe, ne znaci da sud
ima obavezu i pravo da stranke konstantno navodi na zakljuéenje nagodbe ili da
inzistira da stranke istu zaklju¢e. Sud je duzan da strankama ukaZe na moguénost
zakljucenja sudske nagodbe, te da se aktivno ukljuci na nacin da strankama predlozi

2l Prije svega da bi raspravni sudac mogao strankama uopée predloziti da se njihov spor okonca
sudskom nagodbom potrebno je da je isti dobro upoznat sa predmetom, da dobro poznaje pravnu
problematiku u svezi merituma spora i da isti ocijeni da je u odredenom slucaju moguée spor rijesiti
sudskom nagodbom®, D.Kontrec, ,,Uloga raspravnog suca radi mirnog rjesavanja sporova u gradanskim
predmetima®, Pravo u gospodarstvu, Zagreb, 2/2006, 167.

*2 B.Pozni¢, Gradansko procesno pravo, Beograd 1989, 337.
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kako da se nagode.” Sudija bi morao jasno i pravno obrazlozeno objasniti strankama
pravnu prirodu njihovog spora, kao i njihove pozicije u sporu, obzirom na iznijete
¢injenice i dokaze.** Problemi koji mogu proiza¢i iz nastojanja sudije da stranke
zakljude sudsku nagodbu su prigovori nepristrasnosti sudije, zatim $to tuzilac ukoliko
smatra da ima jak uticaj u parnici kada sud uputi prijedlog za zaklju¢enje sudske
nagodbe, moze shvatiti kao negativno stajaliste suda u odnosu na njegov moguci
uspjeh, odnosno moze smatrati da sud prejudicira budu¢u odluku.

Ogranicenja sudije u nastojanjima zaklju¢enja sudske nagodbe, imajudi u
vidu odredbu ¢lana 88. ZPP-a, ne mogu se utvrditi na prvi pogled jer se radi o
odredbi koja je imperativnog karaktera i nalaze sudu duznost da nastoji da stranke
zaklju¢e sudsku nagodbu. Prema nekim misljenjima, ogranicenja sudije u
zaklju¢ivanju sudske nagodbe, ogledaju se u obavezi o¢uvanja sudske nepristrasnosti,
ne vrdenje pritiska ili uticaj na volju stranke da zaklju¢i sudsku nagodbu, stavljanjem
u izgled eventualno nepovoljnog rjeSenja spora po tu stranku.”” Dakle, radi se o
materijalnim ograni¢enjima. Medutim, to ne znaci da sudija kao stru¢na osoba ne
moze jasno i pravno strankama obrazloziti i objasniti pravnu prirodu njihova spora,
njihove pozicije u sporu, a prema iznijetim ¢injenicama i dokazima, u odredenim
slucajevima direktno pred strankama procitati i upoznati stranke sa vazecom
odredbom relevantnog zakona.*

Materijalna ogranicenja se mogu shvatiti kao pravilo u odnosu na procesna
ograni¢enja. Procesna ograni¢enja mogu se odrediti kao pretpostavke za zakljucenje
sudske nagodbe: sudska nadleznost, pravilan sastav suda, sposobnost ugovaraca,
pravni interes za zaklju¢enje ugovora u vidu sudske nagodbe, dopustenost predmeta,
sadrzaj i propisana forma ugovora o sudskoj nagodbi.”

»Aktivna uloga sudije u zakljuenju sudske nagodbe je u prilog nacela ekonomicnosti postupka, prema
kojem je sud duZan da provede postupak bez odugovladenja. Ostvarenju tog nacela trebalo bi posluziti
nastojanje suda da stranke zaklju¢e sudsku nagodbu jer se na taj nacin brZe i s manje troskova
pravosnazno zavrsava postupak.

2 Sudac pri tome mora voditi ra¢una da se njegovi navodi i izjave tijekom rasprave ne bi smjele mo¢i
interpretirati u smislu da se raspravni sudac opredijelio za jednu od parni¢nih strana. Te izjave uvijek
moraju biti davane uvjetno ,ako je, ukoliko je, pod uvjetom da su ¢injenice te i te® i sl. te u takvom
slucaju ocijeniti izvjesnost spora i sa strane tuzitelja i tuzenog®, D. Kontrec, 168.

% T. Raléi¢ et al, Zakon o parniénom postupku sa komentarom, sudskom praksom, obrascima i
registrom pojmova, Beograd 1980, 513.

%6 Ovakvo postupanje moze se podvesti pod odredbu ¢lana 88. stav 2. ZPP-a.

#7 Clan 69. ZPP-a.
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5.1. Pravila koja onemogudavaju sudiju u zaklju¢enju sudske nagodbe

Pravila koja onemogucavaju sudiju u zaklju¢enju sudske nagodbe, mogu se
podijeliti na ona koja su odredena ZPP-om i ona koja su izvan odredenja ZPP-a. U
toku izvrSavanja obaveze prethodnog ispitivanja tuzbe sud ukoliko utvrdi da je
podnijeta povodom predmeta spora o kojem je zaklju¢eno sudsko poravnanje,
donijet ¢e rjesenje kojim ¢ée odbaciti tuzbu.”® Pred sudom se ne moze zakljuditi
nagodba u pogledu zahtjeva kojima stranke ne mogu raspolagati.”” Sud je u obavezi
da primijeni raspravno nacelo u odnosu na nacelo materijalne istine.”” ZOO-om nije
regulisana mogu¢nost sudije da pruzi pomo¢ neukim strankama, $to ne znadi da je
onemogucden, a i u obavezi je da stranke, pa i neuke pou¢i na nacin da im predlozi i
predstavi njihov interes kroz prijedlog nagodbe.”’ Troskovi zastupanja stranaka u
postupku najce$¢e onemogucavaju sudiju da sklopi sudsku nagodbu. Punomoc¢nici
stranaka Cesto puta odgovaraju stranke od sporazumnog rjeSenja spora uvjeravajuci
ih da su njihovi zahtjevi u potpunosti opravdani i da ¢e sasvim sigurno u konacnici
uspjeti u sporu, krijuéi se iza svojih ekonomskih interesa.

5.1.1. Ranije zaklju¢ena sudska nagodba

Sud je duzan u toku cijelog postupka po sluzbenoj duznosti paziti vodi li se
parnica o predmetu u kojem je ranije bila zaklju¢ena sudska nagodba. Ako ustanovi
da se parnica vodi o predmetu o kojem je zaklju¢ena sudska nagodba, odbacit ¢e
tuzbu kao nedopustenu. Ako je odluceno i o zahtjevu o kome je ve¢ zakljucena
sudska nagodba, uvijek postoji povreda odredaba parni¢nog postupka, pa je
drugostepeni sud duzan ukinuti presudu i odbaciti tuzbu.”> lako se u ZPP-u to
izri¢ito ne navodi, sudska nagodba se po svom procesnopravnom udinku izjednacava
sa pravosnaznom presudom.”

% Clan 62. u vezi sa danom 67. i 93. ZPP-a.

¥ Clan 7. ZPP-a.

3 Clan 124. ZPP-a.

31 Clan 88. ZPP-a.

32 Clan 227. stav 2.

% Presuda je pravosnazna ukoliko se ne moze vise pobijati zalbom, ¢lan 196. ZPP-a. Sudsko poravnanje
ima snagu izvr$nog naslova i mozZe se pobijati samo tuzbom, ¢lan 91. 1 92. ZPP-a.
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5.1.2. Sudska nagodba o zahtjevima s kojima stranke ne mogu raspolagati

Pred sudom se ne moze zakljué¢iti nagodba u pogledu zahtjeva kojima
stranke ne mogu raspolagati. Predmet sudske nagodbe mogu biti samo oni
gradanskopravni odnosi koji mogu biti predmetom raspravljanja i odlucivanja u
parnici i koji su uredeni dispozitivno pravnim normama, tako da njima stranke
mogu slobodno raspolagati.** Ako postoje takvi zahtjevi stranaka, sud je duzan
upozoriti stranke da ne mogu zakljuéiti sudsku nagodbu, ali ako stranke uprkos
upozorenju to zahtijevaju, nagodbu mora unijeti u zapisnik. Ako sud, u toku
postupka, utvrdi da stranke pokusavaju da sudskom nagodbom raspolazu zahtjevom
kojim po zakonu ne mogu raspolagati, donijet ¢e rjesenje kojim ne dopusta nagodbu
stranaka, a protiv tog rjeSenja dopustena je posebna zalba.”

5.1.3. Preovladavanje raspravnog nacela u odnosu na nacelo materijalne istine

Sud je prema raspravnom nacelu pasivan jer su stranke duZne iznijeti sve
¢injenice na kojima zasnivaju svoje zahtjeve i izvoditi dokaze kojima se utvrduju te
¢injenice. Prilikom pokusaja zaklju¢enja sudske nagodbe, ZPP-¢ je sudiji nametnuo
obavezu aktivne uloge, ne u smislu prikupljanja ¢injenica ili dokaza, ve¢ da zajedno
sa strankama, prema iznijetim ¢injenicama i dokazima istrazi moguénost zakljucenja

sudske nagodbe.
5.1.4. PruZanje pomodi neukim strankama

Sud, prema odrebama ZPP-a nije ovlasten da stranke poucava o njihovim
pravima i obavezama, ali to ne zna¢i da nije u moguénosti, vode¢i ra¢una o
jednakosti stranaka, da kroz prijedlog zakljuéenja sudske nagodbe, pruzi pravnu
pomo¢. Prigovor zastarjelosti potrazivanja i prigovor prebijanja su materijalnopravni
prigovori o kojima sud ne smije parni¢ne stranke poudavati.’® Primjenjujuéi nacelo
otvorenog pravosudenja,” ukoliko neka od stranaka, najéesée tuzilac potrazuje neko
pravo od datuma koji nije utemeljen u zakonu, sud je duzan, obzirom na iznijete

34 Clan 3. ZPP-a.

% Clan 89. ZPP-a.

% Clan 2. ZPP-a.

7 Nadelo otvorenog pravosudenja podrazumijeva da sudac, prilikom pokusaja pomo¢i strankama da
sklope sudsku nagodbu, jasno i pravno obrazlozeno objasni strankama pravnu prirodu njihova spora
kao i njihove pozicije u sporu, obzirom na iznijete ¢injenice i dokaze, D. Kontrec, 186.
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¢injenice i dokaze jasno i pravno obrazloziti da tuzilac ne mozZe uspjeti sa takvim
pravom, a prema iznijetim ¢injenicama i dokazima.

5.1.5. Interesi punomo¢nika stranaka ili advokata

Punomodnici stranaka, tokom postupka, Cesto stranke odgovaraju od
sporazumnog rjesenja spora, vodeci se svojim ekonomskim interesima-,naplata $to
viSe troskova zastupanja“. Kako bi se onemogucilo da troskovi zastupanja stranaka u
postupku Cesto predstavljaju uzrok nesklapanja sudskih nagodbi, trebalo bi iste na
neki nacin stimulirati u postizanju mirnog rje$enja spora. Prema misljenjima nekih
autora trebalo bi izmijeniti tarifu za naknadu troskova zastupnicima stranaka
(odvijetnicima).” Rjeenje ovog problema najbolje bi bilo pronalaziti u pruzanju
mogucénosti sudiji, ukoliko ocijeni da je interes punomo¢nika-advokata da se naplati
u sporu, da pozove parni¢nu stranku da neposredno uéestvuju u postupku.

5.2. Nadelo nepristrasnosti sudije u okviru ovlastenja zakljudivanja sudske

nagodbe

Pod nepristrasnos¢u se podrazumijeva da sudija ne pokazuje naklonost ili
favoriziranje prema jednoj od stranaka. Nacelo nepristrasnosti je jedno od temeljnih
standarda etickog ponasanja sudija u BiH, koji su odredeni Kodeksom sudijske
etike.”” Sudiji se ¢esto prigovara da ukoliko predlozi zakljucenje sudske nagodbe,
prejudicira sudsku odluku, te samim tim favorizira tuzenog, jer tuZilac ne bi podnio
tuzbu da je uspio mirnim putem rijesiti spor sa tuzenim.

Ako se krene od definicije nacela nepristrasnosti, da je sudija nepristrasan
kada pokazuje interesovanje za stranke i predlaze im opcije koje ¢e obje zadovoljiti,
prijedlog nacina poravnanja ne bi se smio tretirati kao povreda nacela nepristrasnosti.
U prilog tome su odredbe ¢lana 88. stav 2. ZPP-a FBiH jer ¢e sud predloziti
nagodbu tek kada uzme u obzir Zelje stranaka, prirodu spora, odnose medu
strankama i druge okolnosti.

%8 [bid.

¥ Ovaj kodeks razraduje temeljne standarde eti¢kog ponasanja sudija u Bosni i Hercegovini. Svrha ovog
kodeksa je da pomaze sudijama kad su suocene sa etickim i profesionalnim dilemama, a izvrénoj i
zakonodavnoj vlasti i javnosti da bolje razumiju i podrze pravosude. Nezavisno pravosude predstavlja
pravo svakog gradanina u Bosni i Hercegovini. Sudija ima slobodu da posteno i nepristrasno odlu¢uje
na osnovu zakona i dokaza, bez ikakvog pritiska ili uticaja. DuZnost sudija je da podrzavaju i brane
sudijsku nezavisnost, ne kao privilegiju sudijske funkcije, nego kao Ustavom zagarantovano pravo
svakome da o njegovom sporu raspravljaju i odlu¢uju nepristrasne sudije.
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Zakljucenje sudske nagodbe je u dispoziciji stranaka, te pristrasnost suca
prilikom zaklju¢ivanja sudske nagodbe moze izazvati razlicite posljedice ukoliko je
postupak vodio i odluke donosio namjerno ili ne ili samo postoji sumnja u njegovu
nepristrasnost. Sud bi bio pristrasan prema jednoj od stranaka ukoliko nije upozorio
stranke da raspolazu pravima sa kojima ne mogu raspolagati, odnosno da nije donio
rjesenje kojim ne dopusta nagodbu stranaka. Druga posljedice pristrasnosti sudije na
zakljucenje sudske nagodbe bi mogla nastati ako ne donese rjesenje kojim zbog
takvih raspolaganja ne dopusta nagodbu stranaka. Treéa posljedica je da bi se sudska
nagodba mogla pobijati i ako bi bila zaklju¢ena u zabludi ili pod uticajem prisile ili
prevare, dakle zbog mana volje pa bi se i u ovom slu¢aju to moglo dogoditi ako
primjerice sudija zbog pristrasnosti dovede stranku u zabludu ili ih prevari u pogledu
sadrzaja i pravnih udinaka sudske nagodbe. Ako bi sudija ove radnje preduzimao
svjesno zbog pristrasnosti to bi za njega moglo imati i posljedice izvan konkretnog
parni¢nog postupka (disciplinska mjera, kaznena odgovornost, razrjesenje i sl.).

Ako bi se radilo samo o sumnji da bi sudija prilikom zaklju¢enja sudske
nagodbe mogao biti nepristrasan, tada se svaka od stranaka moze koristiti institutom
izuzeda sudija. Nepristrasnost sudija, temeljni je preduvjet za objektivno sudenje i
pravilno donosenje odluke. Jamstvo kojim se osigurava da u konkretnom sporu ne
sudi sudija ¢ija se objektivnost dovodi u pitanje jest institut izuzeéa sudije.

ZPP-e FBiH nije konkretnije odredio okolnost koja dovodi u sumnju
nepristrasnost odredenog sudije koja predstavlja u konacnici razlog za izuzece. U
teoriji se smatra da bi to mogli biti: prijateljstvo ili neprijateljstvo sudije sa strankom,
srodstvo u daljnjem stepenu od onog koji je predviden zakonom kao razlog za
isklju¢enje po sili zakona, odnos starateljstva, vanbra¢na zajednica, i sl.

U praksi sudova, izuzece se Cesto trazi zbog okolnosti koji su u vezi sa
na¢inom na koji sudija vodi postupak: nije uvazio ili je uvazio prijedlog stranke za
preduzimanje parni¢nih radnji (saslusanje stranke), dugotrajno vodenje postupka,
sumnja u stru¢nost suca, itd. Ovakvi prijedlozi za izuzeée nisu nikako utemeljeni i
zakoniti jer da bi se dokazala sudijina pristrasnost potreban je dokaz o postojanju
razloga za izuzece koji in concreto ugrozava sudijsku nepristrasnost.

Posljedice sudske pristrasnosti regulisane su sa nekoliko odredaba ZPP-a,
posebno u odredbama o pravnim lijekovima protiv presude. Kako se protiv
zakljucene sudske nagodbe mogu ulagati specifi¢ni pravni lijekovi poput tuzbe i kako
sudija o zaklju¢enoj sudskoj nagodbi ne donosi nikakvu odluku, tesko da se mogu
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primijeniti odredbe ZPP-a i u slu¢aju nepristrasnosti sudije kod zaklju¢enja sudske
nagodbe.

Izuzetak su neke od odredaba ZPP-a. Tako odredba ¢lana 209. ZPP-a
defini$e da povreda odredaba parni¢nog postupka postoji ako sud u toku postupka
nije primijenio ili je nepravilno primijenio koju odredbu zakona, pa i donosenje
odluke od strane sudije koji je morao biti izuzet, pod uvjetom da je takva povreda
uticala na zakonitost i pravilnost pobijanje odluke. Prema odredbi ¢lana 255. ZPP-a,
postupak koji je odlukom suda pravomoéno zavrsen moze se na prijedlog stranke
ponoviti ako je medu ostalim pri donoSenju odluke sudjelovao sudija koji je po
zakonu morao biti izuzet.

5.3. Posljedice pregovora prilikom sklapanja sudske nagodbe

Sudska nagodba bi trebala predstavljati najces¢i nacin okonéanja sudskih
postupaka jer su sve strane u sporu zadovoljne. Stranke s jedne strane, obostrano su
zadovoljne jer su iskljucile rizik eventualno nepovoljne sudske odluke i daljnje
troskove. Sudije, s druge strane su zadovoljne jer su rijesile predmet veoma brzo, na
na¢in da su pruzile pravnu zastitu objema strankama, nele izradivati pismeni
otpravak presude i iscrpljivat se obrazlozenjem. Sudija ¢e okoncati postupak i
sprijeciti daljnje vodenje spora koji znaju u pojedinim predmetima da traju
godinama, jer sudije znaju zaduziti preko 1000 spisa i samim tim rok po ZPP-u
izmedu pripremnog rodista i glavne rasprave od 30 dana objektivno se i ne moze
postovati zbog velikog priliva predmeta na sudovima.*

Sudija, kao nepristrasna osoba duzna je da strankama pomogne da postignu
rjesenje svojih sukoba koje se temelji na obostranim interesima. Ova vrsta rjesavanja
sukoba ima dvije glavne prednosti: usmjeravanje znatne paznje prema ponovnom
uspostavljanju prekinute komunikacije izmedu stranaka, a time i prema emocijama u
pozadini i poremeéenim odnosima i to u onoj mjeri u kojoj te emocije i poremeceni
odnosi ometaju postizanje rjesenja, te vodenje pregovora na temelju interesa, a ne na
temelju prava.41 Medutim, nisu sve sudije sklone istrazivanju interesa u pozadini, ve¢
se drze veoma krutih pravnih stavova u potrazi za odgovarajuéim rjesenjem.

4 Clan 94. ZPP-a.
4 Thid,
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Rad sudije je ograni¢en obiljezjima pravnog postupka: onemogucen je u
pruzanju pravne pomod¢i neukim strankama, na strankama je teret dokazivanja i
iznosenja ¢injenica, donosi odluku ako stranke to ne uspiju, ogranicen je na sukob i
argumente, ima ograniceno vrijeme za rociSte za nagodbu, pravni je stru¢njak. U
slu¢aju da stranke ne uspiju zakljuciti sudsku nagodbu, sudija ¢e donijeti meritornu
odluku. Posljedica takvog pristupa je suzdrzavanje stranaka u izrazavanju onoga $to
stvarno misle jer se na taj nacin ne izlazu riziku vezanosti tim svojim izjavama ili
prijedlozima u slucaju da pregovori ne uspiju. Stranke su pod pritiskom da ¢e sudija,
tokom postupka pregovora ukoliko ga dodatno obavijeste o sadrzaju spora, stvoriti
sebi sliku o pravnoj odrzivosti tako iznesenih stajali$ta i da ¢e dobivene obavijesti
staviti u taj okvir, u slu¢aju da stranke ne postignu nagodbu.

6. Sporovi pogodni/nepogodni za mirenje

Privredni sporovi su sporovi u kojima se postize najveci procenat uspjeha u
mirenju. Kao razlozi, mogu se navesti $to predstavnici pravnih osoba nisu interesno i
emocionalno ukljudeni u spor, te pokazuju vecu spremnost ka postizanju rjesenja.
Drugi po redu pogodni za mirenje su porodi¢ni sporovi. Kao razlozi, mogu se
navesti osjetljivost te vrste sporova za stranke i zbog ukljuc¢enosti djece u te sporove.
Cesto pogodni za mirenje su i radni sporovi jer iziskuju brzo i zadovoljavajuce
rjeSenje koje je od znacdaja za cjelokupnu sredinu u kojoj je takav spor nastao. Prema
ZPP-u, moze se zakljuditi poravnanje o svim zahtjevima sa kojima stranke mogu
raspolagati, $to znaci da sud ne bi smio uvaziti raspolaganja stranaka koja su u
suprotnosti sa prinudnim propisima.” Na primjer, sudsku nagodbu nije moguée
sklapati u postupcima razvoda braka ili u drugim statusnim predmetima.”

Nacin rjeenja spora Cesto ne zavisi od vrste samog spora, ve¢ od stava i
misljenja stranaka, njihovih punomo¢nika i spremnosti da rijese spor na taj nacin, te
drugih okolnosti koje idu i prilog sklapanja nagodbe. Sporovi pogodni za mirno
rjeSenje, prema nekim autorima su: - stari predmeti, posebno oni stariji od pet, deset
i viSe godina, jer su stranke umorne od sporenja i Zele brzo okoncati spor, - predmeti
u kojima stranke i uz dugotrajno sporenje Zele obnoviti svoj naruseni poslovni ili
drugi odnos i Zele ga zadrzati u buduénosti, - predmeti u kojima stranke u povodu
predmeta svog spora zele iskljuditi javnost, - predmeti u kojima stranke napokon zele

# Clan 89. i 3. ZPP-a.
% U postupku u bra¢nim sporovima i sporovima iz odnosa roditelja i djece stranke se ne mogu odredi
zahtjeva, priznati zahtjev protivne stranke, niti se nagoditi, ¢lan 278. Porodi¢nog Zakona FBiH —

PZFBiH, Sluzbene novine FBiH, broj 35/05. i 41/05.
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preuzeti kontrolu nad svojim sporom, - predmeti u kojima stranke zele okoncati svoj
spor na vlastiti nacin i posti¢i rjeSenje koje ¢e biti u zajednickom inetresu, - predmeti
u kojima postoji razmjerno niska kolic¢ina spornih pitanja, - predmeti u kojima narav
spora zahtijeva zurno okoncanje spora, - predmeti u kojima se stranke ne mogu
pouzdati u snagu svog pravnog polozaja u sporu i zele iskljuciti svaki mogudi rizik za
njih nepovoljne sudske odluke i - predmeti u kojima postoje drugi razlozi koji idu u
prilog sklapanju nagodbe, a koje ée prepoznati suci i sudski savjetnici.*

7. Moguénosti i ograni¢enja primjene nagodbe u sporovima u
kojima su parni¢ne stranke op¢ine

Sudske nagodbe su rijetkost u sporovima u kojima su parni¢ne stranke
jedinice lokalne samouprave, npr. opéine. Razlozi su, prema izjavama njihovih
zastupnika, komplikovane procedure pred opéinskim organima, kako bi se dobila
saglasnost za zaklju¢enje sudske nagodbe. I kada postoji spremnost i inicijativa
suprotne strane za zakljucenje sudske nagodbe, Cesto ona izostaje, kako zbog
pasivnosti sudije tako i zbog neukosti te stranke. Nije mali broj slu¢ajeva da se pred
otvaranje pripremnog rocita ili na samom rociStu, stranka predloZi zastupniku
op¢ine zaklju¢enje sudske nagodbe, koja izostane jer isti takav zastupnik izjavi da
nema ingerenciju za zaklju¢enje nagodbe.

U takvim slu¢ajevima, veoma je bitna uloga i ocjena sudije. Sudija moze
upoznati stranku sa procedurom zaklju¢enja sudske nagodbe sa opéinom, npr. da je
Op¢insko vije¢e predstavnicko tijelo koje odlu¢uje o imovini i imovinskim
interesima i kao takav je jedini mjerodavan da odlucuje o nagodbama pred sudom,
stranka koja Zeli zaklju¢enje sudske nagodbe potrebno je da se  pismenim
podneskom obrati Pravobranilastvu ili da to u¢ini usmeno na zapisnik kod suda, a na
osnovu procjene odredenog sudskog predmeta pripremit ¢e se prijedlog sudske
nagodbe.” Ukoliko stranka pristane na pokusaj zaklju¢enja sudske nagodbe, sud ¢e
odgoditi rociSte za period ne duZi od 1 mjesec dana i naloziti strankama da do
narednog rodista preduzmu sve radnje kako bi se nagodba zakljucila na narednom
rocistu.*

# Nakon nagodbe nema Zalbe, moguée je samo ponistenje, http://liderpress.hriarhival29476/, 22.
septembar 2013.

® bttp:/lwww.novosarajevo. balstream/article.php?pid=1655, 22. septembar 2013.

% Ibid. i u vezi sa ¢lanovima 112. i 115. ZPP-a.

Centar za drustvena istraivanja | Godina 2 | Brojl 267



Mr. sci. Asmira Besi¢

Cesto se desava da Opéinsko vijeée odbije dati saglasnost za zakljucenje
nagodbe jer im nije jasno zas$to se vrSe nagodbe, u kojem slucaju je obaveza
Pravobranioca kao izvjestioca konkretnog prijedloga nagodbe da upozna Opéinsko
vije¢e sa svthom zaklju¢enja sudske nagodbe, a to je: miran i brz naéin rjeSenja spora.
Kao osnovni motiv suda moze se navesti brzo okonéanje spora u odnosu na pojedine
predmete koji znaju da traju i godinama, jer zaduzenje spisa po sudiji moze prelaziti i
preko 1000 spisa, a rokovi po ZPP-u, objektivno se ne mogu postovati zbog velikog
priliva predmeta na sudovima.

Motivi stranaka su veéi: pozeljan rezultat koje one odreduju i koji ¢e biti
razli¢iti od sudske odluke, stranke Zele posti¢i brzo rjesenje spora ili Zelja da se zadrze
dobri poslovni odnosi u budu¢nosti. Kako bi pribliZile povoljnost rjeSenja spora
zaklju¢enjem nagodbe, neke opéine su razmatrale i usvajale izvjestaje o zaklju¢enim i
izvisenim sudskim i vansudskim nagodbama koje su podnosila pravobranilastva.”
Istim izvjeStajem pravobranilastva su iznosila misljenja da bi sudskih nagodbi trebalo
biti $to vide jer ¢e se postupci koji se nekad vode i godinama, vremenski skratiti kao i
da bi se mirnim putem na obostrano zadovoljstvo zavr$avali sudski predmeti i time
poboljsala ekspeditivnost i ekonomic¢nost postupka, sve po obligatornim uslovom
koji glasi sa saglasnoséu Opéinskog vije¢a kao predstavnika jedinice lokalne
samouprave.

8. Prednosti zakljucenja sudske nagodbe

Regulisanjem sudske nagodbe zakonodavac je pokusao motivirajuée da
djeluje na stranke da svoje medusobne sporove rijeSe mirnim putem i sporazumno,
sa obavezom suda da upozna stranke sa mogucénosti zaklju¢enja sudske nagodbe.
Vedi broj rjesavanja sporova nagodbom smanjio bi opterecenost sudova, uticao na
krade trajanje sudskih postupaka, a ponekad sprijecio da do sudenja dode.

Kao neke od prednosti u zaklju¢enju sudske nagodbe, mogu se navesti:
smanjenje nagomilanih predmeta, viSegodisnja iscrpljivanja stranaka, rasterecenje
bosansko hercegovackog pravosuda od manje ili vise kozmetickih promjena kao $to
je medijacija, izbjegava se sudsko okoncanje postupka i primjena redovnih i
vanrednih pravnih lijekova $to bi za posljedicu imalo odugovladenje spora i vecée
troskove parni¢nog postupka, zadrzavaju se ili pobolj$avaju poslovni ili drugi odnosi.

¥ Takav izvje$taj je podnijelo Opéinsko pravobranilastvo Opéine Novo Sarajevo, koji je razmatralo
Opt¢insko vije¢e Novo Sarajevo, a na temelju Programa rada, pod tatkom 16., 14d.
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Prema nekim misljenjima, tri su glavne prednosti sudske nagodbe:

— predstavlja elasti¢niji instrument za uredenje pravnih odnosa medu
strankama nego presuda, zbog mogucénosti da se relativno kruti propisi o
rokovima zamjene takvima koji ¢e bolje odgovarati posebnim odnosima
konkretnog slucaja,

— svojim sadrzajem nije vezana samo za onaj pravni zahtjev radi ¢ije je zastite
pokrenuta parnica tako da se mogu obuhvatiti svi pravni odnosi stranaka te
ukloniti sporne situacije (presudom se to ne moze posti¢i ako odredeni zahtjev
nije postao i predmet parnice),

— kao ake stranacke dispozicije predstavlja suglasno utvrdivanje prava i obaveza
koje proisti¢u iz uzajamnih pravnih odnosa.”

Veéim rjesavanjem sporova nagodbom sudovi bi bili manje optereéeni na
na¢in da bi bili u moguénosti da u razumnim i zakonskim rokovima rjesavaju
predmete. Sudovi bi pravni promet udinili proto¢nijim, poboljsali preduzetnicku i
op¢u ekonomsku klimu te unaprijedili pravnu sigurnost.

9. Mirenje kao alternativni nadin rjeSenja spora

Iako je zakonom regulisana mogué¢nost zakljuc¢enja sudske nagodbe, a praksa
i teorija su pokazale prednosti u primjeni takve moguénosti, ipak mali broj sporova
se rjesava sudskom nagodbom. Neki od razloga su ranije spomenuti, a kao
najznacajniji je odreden ZPP-om,” stranatki sukobi se rjesavaju tako Sto se pred
parni¢nim sudijom iznose ¢injenice i izvode dokaze na koje su primjenjuju pravni
propisi, bez uzimanja u obzir komunikacije i emocija koja prate sukobe. Stranke nisu
slobodne u izrazavanju svojih misli jer se izlazu riziku vezanosti tim svojim izjavama i
prijedlozima u slucajevima da pregovori ne uspiju. Sud je primoran da donese
odluku. Usljed velikog broja zaduzenih predmeta sudija ima ogranic¢eno vrijeme za
ro¢iSte i za nagodbu, punomocénici-advokati stranaka, izjavama da usljed drugih
preuzetih obaveza kao punomo¢nici u drugim predmetima uticu na sudiju da
odustane od daljnih radnji s ciljem zaklju¢enja nagodbe, itd.

“Rjesavanje sporova nagodbom, htp:/fwww. besplatniseminarskiradovi.com/PRAVO/Rjeiavanje
SporovaNagodbom.htm, 13. avgust 2013.
“Clan7.1123.
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Mirenje kao alternativni nadin rjeSavanja sporova pronaslo je veoma $iroku i
uspje$nu primjenu u praksi rjesavanja sporova u modernim zapadnim drzavama.
Stupanjem na snagu Zakona o mirenju, mirenje se primjenjuje u praksi rjeSavanja
sporova i u Republici Hrvatskoj.”® U parni¢noj proceduri Bréko Distrikta BiH,
postupak posredovanja ureden je Zakonom o parni¢cnom postupku Br¢ko Distrikta
BiH,”' i Pravilnikom o postupku posredovanja.”” Cilj posredovanja je da se stranke
sporazumiju o spornim pitanjima zbog kojih je pokrenuta parnica, $to ée biti od
uticaja ne samo na konkretan spor ve¢ i za budu¢e medusobne odnose subjekata u
sporu koji ¢e se poboljsati, nasuprot presudivanju kojim se ti odnosi cesto
pogorsavaju.

Prednosti primjene mirenja koje ¢e se u daljnjem tekstu izloziti ukazat ¢e da
su institut mirenja i formalne pretpostavke za primjenu, neophodne u praksi
rjeSavanja sporova u BiH. Mirenje je specifi¢an oblik posredovanja u kojem stranke
rjeSavaju vlastite sporove pod vodstvom i uz pomo¢ neovisne treée osobe-
izmiritelja.”” Postupak mirenja ureden je Zakonom o mirenju. Prema njemu, mirenje
je svaki postupak, bez obzira provodi li se u sudu, instituciji za mirenje ili izvan njih
u kojem stranke nastoje sporazumno rijesiti spor uz pomo¢ jednog ili vise izmiritelja
koji strankama pomazu posti¢i nagodbu, bez ovlasti da im nametnu obavezujuce
rjeSenje, ¢lanak 3. Obzirom na neuspjeh u provodenju medijacije u BiH, dakle
mirenje izvan suda, ovdje ¢e se ograniciti i razmatrati samo prednosti mirenja pred
sudijom izmiriteljem.”

Redovan parni¢ni sudija, kada ocijeni da je spor pogodan za mirenje, stranke
¢e upoznati sa moguénosti rjeSenja spora mirnim putem pred sudom. Ukoliko
stranke predloze ili prihvate rjesavanje spora mirnim putem parni¢ni sudija Ce
odrediti roéiste, ali pred sudijom izmiriteljem. Sastanak za pregovaranje sa
strankama, potpomognut izmiriteljem na kojem nije nazocan sudija u konkretnom

* §.Simac, 100-110.

3! Zakon o parni¢nom postupku Breko distrikea BiH-ZPP Breko Distrikta BiH, Sluzbeni glasnik Breko
distrikta BiH, broj 8/09.

> Na osnovu ¢lana 220. ZPP-a Breko Distrikta BiH i Zakona o pravosudnoj komisiji Breko distrikta
BiH, Pravosudna komisija je na sjednici odrzanoj dana 10.07.2002. g. donijela Pravilnik o postupku
postedovanja,

hetp:/[www.mpr.gov.ba/web_dokumenti/Vodi%20kroz%20medijaciju%20u%20BIH. pdf, 22.
septembar 2013.

** §.Simac, 100-110.

> Izmiritelj je osoba koja na temelju sporazuma stranaka provodi postupak mirenja, élan. 3. ZM RH.
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predmetu nego izmiritelj, ne bi terminoloski trebalo poistovjetiti sa rocistem na
kojem se preduzimaju parni¢ne radnje.”

Tokom postupka mirenja pokusat e se istraziti zajednicki interes stranaka,
ponovo uspostaviti komunikaciju izmedu stranaka kako bi one bile u stanju
pregovarati. Za razliku od gradanskog parni¢nog postupka koji je redovna metoda
zastite ugrozenih ili povrijedenih gradanskih prava, mirenje je vanredan i povoljniji
put zastite. Svrha parni¢nog postupka je da se dobije pravo na temelju interesa, tako
da se samo formalno radi o pravnom sadrzaju, a poremecaji u komunikaciji i emocije
koje prate sukobe nisu u djelokrugu mo¢i parni¢nog sudije. Sklapanje nagodbe pred
parni¢nim sudijom, ranije je izlozeno, teze je posti¢i jer postupak nije sredstvo
pogodno za obnovu odnosa ili za izrazavanje emocija na odgovarajuéi na¢in. Parni¢ni
sudija tokom postupka nagadanja nailazi na suzdrzanost stranaka prilikom iznosenja
njithovih skrivenih interesa jer u slucaju da stranke ne postignu nagodbu on bi bio
dodatno obavijesten o sadrzaju spora, i na kraju on je taj koji donosi kona¢nu

odluku.

Mirenje je oblik rjesavanja sporova na temelju interesa, kada izmiritelj
usmjerava znatnu pozornost prema ponovnom uspostavljanju  prekinute
komunikacije izmedu stranaka, vode¢i racuna o emocijama i poremecenim odnosima
u pozadini. Izmiritelj je neutralan i u slu¢aju kada stranke ne postignu sporazum, on
nema ovlastenje da donese odluku o sporu, u kojem slucaju su stranke slobodne u
izrazavanju onogo S$to misle i pri tome se ne izlazu vezanosti tim svojim izjavama ili
prijedlozima u slucaju da pregovori ne uspiju. Moze se smatrati kako su razlike
izmedu sudske nagodbe i mirenja slede¢e: sudija koji nastoji posti¢i nagodbu
usmjerava stranke u pravcu sadrzaja nagodbe, ima ovlast i donosi odluku ako to
stranke ne uspiju, usredotoden je na sukob i argumente, ima ograniceno vrijeme za
ro¢iste za nagodbu i pravni je stru¢njak, nasuprot kojeg izmiritelj vodi postupak
prema odredenoj metodi nema ovlasti i ne odlucuje, usredotocen je na sukob i
interese iima puno vremena, a struénjak je za posredovanje u sukobima.”®

Stranke u postupku mirenja imaju apsolutnu autonomiju volje kod
odredivanja procedure mirenja i provodi se na nadin o kojem su se one
sporazumjele. Izmiritelj je aktivan tokom cijelog postupka mirenja jer tokom cijelog

Borislav, Blazevié, ,Mirenje  prema  Zakonu o  parnitnom  postupku  FBiH€
http:/fwww.mirenje. hrlindex.php/mirotekalclancilstrucni-i-znanstveni-clanci-/235-mirenje-prema-zakonu-o-
parniénom-postupku-mrsc-borislav-blazeviv. html, 22. septembar 2013.

% S.Simac, 100-110.
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postupka moze iznositi svoje prijedloge nagodbe koja bi strankama mogla posluziti
za okoncanje spora. Prema Zakonu o mirenju RH, postupak mirenja ako se vodi
pred sudom vodi sudac izmiritelj odreden s liste sudaca izmiritelja koju utvrduje
predsjednik suda godi$njim rasporedom poslova, a postupak mirenja moze se
okoncati: -sklapanjem nagodbe, odlukom izmiritelja da se postupak obustavlja jer
daljnje nastojanje za postizanje mirnog rje$enja spora nije svrhovito uz uvjet da je
prije donosenja takve odluke strankama bila data mogu¢nost da se o tome izjasne, -
pisanom izjavom o odustanku od mirenja koju je jedna stranka uputila drugoj ili
izmiritelju osim ako i nakon toga u postupku sudjeluju dvije ili viSe stranaka koje
mirenje Zele nastaviti, -ako se nagodba ne postigne u roku od 60 dana od prihvacanja
prijedloga za pokretanje mirenja, sporazumom stranaka ovaj se rok moze produziti za
jos 60 dana.”

10. Zakljuéak

Pravni sistemi dana$njice odlikuju se raznolikim stranackim sporovima koji
proizvode brojne predmete pred sudovima. Preoptereéeni predmetima, sudovi su
neudinkoviti i spori u pruzanju pravne zatite. S druge strane, bez obzira na svrhu
vodenja nekog parni¢nog postupka, ocekivanja stranaka usmjerena su u pravcu brzog
donosenja sudske odluke koja treba da otkloni svaku neizvjesnost u spornom
pravnom odnosu. Nedovoljna primjena zakonskih moguénosti mirnog nacina
rjeSenja spora, bilo usljed prevelikih troskova u odnosu na standard Zivota bosansko
hercegovackih gradana ili usljed nedovoljnog angazmana sudija i drugih ucesnica u
parni¢nom procesu, dovela je do potrebe pronalaska novih nacina rjesavanja sporova.

Vazeéi ZPP-e sadrzi odredbe o upuéivanju suda i stranaka na moguénost
zakljuc¢enja sudske nagodbe, a predstavlja brzi i jeftiniji nacin rjesenja spora u odnosu
na presudu. Medutim, zbog ogranicenja u primjeni iste, ranije izlozeni nedostaci
sudske nagodbe uticali su na nedovoljno koristenje kao nacina rjesenja spora $to se
odrazilo na brojnost u sudskim predmetima koji su postali veliko opterecenje za
pravosude te cjelokupan rast i razvoj privrede.

Mirenje kao vrsta alternativnog nacina rje$enja spora odli¢no je rjesenje jer u
odnosu na druge oblike rjeSavanja sporova, kao oblik posredovanja u kojem stranke
rjesavaju vlastite sporove uz pomo¢ neovisne treée strane-izmiritelja ogleda se u
kontroli inicijatora sporova-stranaka nad samim postupkom i njegovim rezultatom.

7 Clan 9. ZM RH.
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Odli¢na iskustva Nizozemske, Slovenije ili Hrvatske iz njihovih pilot projekata
mirenja upucuju na potrebu uvodenja takvog instituta u BiH. U svim tim zemljama
izmijenjen je Zakon o parni¢nom postupku na nacin da je dopunjen odredbom koja
omogucava sudijama da upuéuju stranke na mirenje u sudovima i u centrima za
mirenje izvan suda. Dalje, uredile su sam postupak mirenja u gradanskim,
trgovackim, radnim i drugim imovinskopravnim sporovima o pravima kojima
stranke mogu slobodno raspolagati, npr. usvajanjem Zakona o mirenju ili Pravilnika
o posredovanju.

U BiH, potrebno je stvoriti pravni okvir kako za mirenje tako i za provedbu
postupka mirenja. Najprije treba pristupiti izmjenama ZPP-a na nacin da ¢e se
regulisati mogu¢nost suda da tokom cijelog parni¢nog postupka strankama predloZi
da spor rijese u postupku mirenja pred sudom, zatim da ¢e se postupak mirenja
provoditi pred sudijom izmiriteljem koji ¢e se odrediti s liste sudija izmiritelja koju
utvrduje predsjednik suda godiSnjim rasporedom poslova, te da je nagodba
sklopljena pred sudijom izmiriteljem sudska nagodba. Dalje, za potpuniji pravni
okvir za provedbu postupka mirenja, potrebno je donijeti Zakon o mirenju. Prema
njemu mirenje bi bio svaki postupak, bez obzira provodi li se u sudu, instituciji za
mirenje ili izvan njih, u kojem stranke nastoje sporazumno rijesiti spor uz pomoé
jednog ili vise izmiritelja koji strankama pomazu posti¢i nagodbu, bez moguénosti
nametanja obavezujuceg rjeSenja. Kao primjer mogao bi posluziti Hrvatski Zakon o
mirenju ili Pravilnik o posredovanju Bré¢ko Distrikea BiH-a.

Radi uspjesnijeg provodenja mirenja potrebno je edukovati $to vedi broj
sudija o postupku mirenja, metodama kojima se izmiritelji u tim postupcima sluze
kako bi tokom ve¢ zapocetih postupaka pred sudovima mogli prepoznati sporove i
stranke pogodne za mirenje i na taj nadin svojim autoritetom preuzeti ulogu
poticatelja $to Sirem prihvacanju mirenja. Obuka je potrebna i radi mijenjanja
stavova sudija te pomaganje da uvide prednosti i koristi mirenja, te poboljsaju svoj
pristup i shvatanje da je najpovoljniji i najbolji nacin rjesenja spora zadovoljenje
interesa obje parni¢ne stranke kroz uspostavljanje ili poboljsanje li¢nih ili poslovnih
odnosa. Pored edukacije sudija, neophodna je edukacija i $ire javnosti, stranaka,
punomo¢nika advokata s ciljem podizanja svijesti o alternativnim metodama
rjeSavanja sporova koji ¢e koristiti, najvise, $iroj drustvenoj zajednici. Pristupanjem
rjeSavanju sporova putem instituta mirenja uticat ¢e se na stvaranje tolerantnijeg
okruzenja, o¢uvanje dobrih odnosa izmedu stranaka u sporu, smanjenje ekonomskog
i drustvenog troska, te rjeSavanje drugih interesnih sporova koji se mogu rjesavati u
sudskom postupku.
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