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Irak, Suudi Arabistan, Kanada ve fran’dan sonra ispatlanms 115 milyar varilin {izerinde
petrol rezerviyle diinyada dordiincii sirada yer almaktadir. Tiirkiye’nin Giineydogu
komsusu olan Irak’in kuzeyinde ¢ogunlugu Kiirtlerden olusan Kiirt Bolgesel Yonetimi
vardir ve onlardan kisaca bahsetmek istiyoruz. Niifusu yaklagik 3 ila 6.5 milyon arasinda
degisen Duhok, Erbil ve Siileymaniye valiliklerinden olusan bu bélge yaklasik 40,000 km
karedir. Bolgeyi kalkindirma amacgli diizenlemeler 2006 yilindan itibaren hayata
gecirilmekte ve yabanci sermayeyi c¢ekebilmeyi amacglamaktadir. Son yillarda komsu
Tiirkiye ile ikili ticari anlagmalar artmaktadir.
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Bu caligmada baglica Irak genelindeki ve 6zel olarak Kiirt bolgesel yonetimi igerisindeki
Kuzey Irak bolgesinde ailenin 6nemi ve aile isletmelerinin ekonomideki yeri iizerinde
calistik. Bu c¢alismamizda devletten ve Ozel sektorden, birinci elden bilgi toplama
gayretimizle bu bélgede bulunmanin avantajint kullanmayr hedefledik. Ama iilkenin
gecirmis oldugu sikintili ve istikrarsiz yapisindan kaynaklanan nedenlerden dolay: bilgiye
ve istatistiki dataya ulagma sikintilar1 hala mevcuttur. Kisaca iktisat tarihine degindikten
sonra isletmeler igin (aile isletmeleri ve yabanci yatirimcilari da kapsayan) gerekli olan
kanuni diizenlemeler iizerinde duruldu. Yapilan taramalardan 10’a yakin aile sirketiyle
irtibata gecildi. Onlar hakkinda kisa maltimatlardan sonra iglerinden birinin yoneticisiyle
irtibat saglanarak yiiz yiize miilakat yapildi ve detayli bilgi alindi. Bu c¢aligmanin amaci
Irak’ta ¢ok sayida var olan aile sirketlerinin durumu, hangi sektérde agirlik kazandiklart,
ikinci veya tgilincii kugak devam var mi1? Ne tiir yasal diizenlemeler vardir? Sorularina
cevap aramaktir. Bu calisma kismen Irak geneli ama &zelde Kuzey Irak bolgesi aile
egitimi igletmeleri lizerinde durulmustur. Irak’in giiney kisimlart Bagdat ve Musul gibi
onemli kentlere giivenlik sebebiyle gidip gbézlemleme imkanimiz olmadi ama Kuzey’de
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bulunan bagkent Erbil, Siileymaniye ve Duhok illerinde giivenligin varligindan dolay: aile
sirketlerini birebir gdzlemleme imkaniniz oldu.
Anahtar Kelimeler: Irak, Aile egitimi, Aile isletmesi, Yasal diizenlemeler, Yeniden
yapilandirma, Katk1

1. GIRIS

Irak, Suudi Arabistan, Kanada ve Irandan sonra ispatlanmis petrol rezerviyle diinyada dordiincii sirada
yer almaktadir. Dig ticaret gelirinin biiyiik bir boliimiinii olusturan petrol geliri iilke ekonomisinde hakim
sektordiir. 1980’lerde Iran’la siiren 8 yillik savas Irak ekonomisinde biiyiik mali kayiplara sebep olurken; Irak,
1968’den 2003’e kadar Baas Partisi yonetimi altinda idi. Amerika’nin 2003 yilinda koltugundan ettigi Saddam
Hiiseyin 1979°dan beri iilkeyi yonetmekteydi. 2009 yili sayimina gore iilkenin niifusu 31,234,000 kisiden olusan
Irak vatandaglarinin ¢ogunlugu Araplar da olmak iizere Kiirtler, Asurlular, Mandeans ve Tiirkmenlerden
olusmaktadir.

Yabanci ve yerli yatirimciya kapilarini agan Irak, yeni yatirim kanununu 2006 yilinda yiiriirliige koydu.

Hiikiimet zor dénemden ¢ikis yolunu seg¢ebilmek ve iilke istikrarint saglayabilmek i¢in ve bu zorlu siireci basarilt
kilmak igin yatirima agirlik vermektedir. Ulkenin zorlu dénemecini ve bir dizi yeni tesviklerle yasalarini
yiirlirliige koydu. Yabanci yatirimcimin yerli yatirnmcidan farki yoktu. Irak halkmin kiiltlirii aile isletmelerine
yatkin oldugundan ¢ok sayida aile isletmeleri de bu yeni yatirim kanunlarindan faydalanmaktadir.
Yapmis oldugumuz bu calismada baslica Irak ve Kuzey’de bulunan Kiirt bolgesel yonetiminde aile
Isletmelerini incelemeye galistik. Irak, 1979°dan 2003 yilina kadar Saddam Hiiseyin’in kontroliinde stkintili
giinler yasamaya devam etti. 1980’lerde baslayan ve 10 yila yakin siiren Iran-Irak savasi, 1. ve II. Korfez
savaslari, uluslararasi birliklerden uygulanan ambargolar iilkenin tarihinde Onemli yer teskil eden ve
istikrarsizligin nedenini agiklayan en 6nemli gelismelerdir. (U.S. Department of State vd. 2010)

Bu calismamizda Irak aile yapisini inceledik. Bunun ekonomiye katkisi iizerinde olumlu etkisi olup
olmadigini arastirdik. Ciinkd biliniyor ki {liretim faktorlerinden en dnemlisi is giiciidiir. Savag ortaminda egitimin
olmamasi veya yeterli olmamasi sonucu aile iginde yetisim veya biiyiiklerinden goriip yetisme halk dilinde
cekirdekten yetisme bu eksikligi hangi Slciide giderir? Sorusunun cevabini aradik. Irak kiiltiiriinde biiyiliklerin
ozellikle de babanin agirligmim hissedilir dlgiide oldugu kanaati olustu bizde. Savaslarla bogusan Irak bu
hengameden ¢ikis yolu olarak yatirm gordiiglinden calismamizin ikinci kismini yatirim diizenlemeleri
almaktadir. Yeni yatirrm kanunlar1 tesvik edici goriilmiistiir. Uciincii olarak 6zel sektorii analiz ettik. Aile
isletmelerinin tilkede hissedilir derece agirhgmin olmasi Irak kiiltiirityle yakin ilintili olmasindan kaynaklandigi
sonucuna vardik.

2. AILE EGIiTiMi, UNIVERSITELER VE BUNLARIN EKONOMIK KALKINMAYA KATKISI

Irak’ta niifusun geneli, Kuzey Irak Kiirt Ozerk Bolgesi’'nde yasamaktadir. Bu bdlgede yasayan Kiirt
niifusunun toplam 3 milyon civarinda oldugu tahmin edilmektedir. Savas sonrasinda genel veya bolgesel niifus
saymmi saglikli yapilamadigindan, bolgesel niifus miibadelesinin veya gociismenin yogun sekilde yasanmasi
niifusun tam olarak nekadar oldugunu verememektedir. 1991 ve 2002 yili sonrast Giiney Irak’ta yasayan halk,
savas tehlikesinin yaninda Siinni-Sii tehdidinden kacarak, Kuzey Irak’a yerlesmistir. Bu sebeple Kuzey Ozerk
Bolge’de karigikliktan uzak durmak isteyen Arap niifusunda da artis olmustur. Ozellikle Bagdat’'in egitimde
kendini 1spatlamig {iniversitelerindeki egitim kadrosu da bu gdgte yerini almis, bu hadise Kuzey Irak’in egitim
alaninda giinden giline tirmanigsina yardimer olmustur. Gogler sebebi ile Kuzey Irak niifusu tam olarak
kestirilememektedir.

Kuzey Irak bolgesinde aile, gelenek ve kiiltiirlerine sahip ¢ikmis bir diizen i¢indedir. Komsularla
iliskilerini sik1 tutan, onlarla Kiirt-islam Kiiltiirlerini yasatma gayreti gosteren diisiinceye sahipler. Genelde kendi
aralarinda kiz alip verdikleri goriiliir. Bu davranis sekli, kendilerini soyutlama anlaminda diistiniilmemelidir. Aile
sirketinin devami olarak algilansa, bolge halki hakkinda sosyo-ekonomik agidan yaklasmis oluruz. Egitim
reformlarindan dnce evlenme yas1 15-18” lerde iken, reform sonrasi ise 20 yasin lizerine ¢ikmistir. Kuzey Irak’ta
soy-kabile iliskileri korundugu igin sosyo—ekonomik iliskilerin yine aile egitim sistemi dairesinde gelisip,
korunduguna sahit olmaktayiz. Halk da hayatin1 idame ettigi topraklarda Xl.yy. itibari ile giiniimiize kadar olan
stiregte egitimlerini medreselerde devam ettirmistir. Bu sebeple medreseler bolgedeki halkin ekonomik ve
kiiltiirel yasam tarzlarina sekil vermistir. Dini ilimlerin yaninda miisbet ilimleri (pozitif ilimler) fizik, kimya,
astronomi, matematik, tip, cografyay yine bu medreselerde okuyarak kendilerini yetistirmislerdir. Bu medreseler
bilim ve egitim hayatina kazandirdiklar: ile kendi toplumunun sosyal degisimine yonelik etkileri giin yliziine
cikmaktadir. Edebiyat alaninda da durum bdyledir. Taninmis Kiirt edebiyatcilarina bakildiginda edebi eser
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sahiplerinin hemen hemen hepsinin medreselerden yetistigini gormekteyiz.**® Kuzey Irak’m Egitim sistemi ok
zayif gibi goriinse de giinden giine bu agigin1 kapatma gayreti, azmi ve ¢aligmalari igindeler. Okur-yazarlik orani
savas Oncesi ve savas sonrasi olmak {izere iki doneme ayrilabilir. Savas sebebi ile cephede bulunan veya degisik
sebeplerle egitimini tamamlayamamis halk i¢in gece okullari, disaridan egitim, ders ge¢mede kolayliklar
sunulmaktadir. Savag sonrasi egitimdeki reformlar ve yeni yaklagimlar sonucu, giinden giine 6zel 6gretimin de
artmasina, buna bagli olarak egitimin dogru orantida kaliteli olmasma yansimistir. Bu yeni uygulama farkli etnik
ve dinsel kimlikleri birlestirici rol oynamaktadir.

Kiirt Ozerk Bélgesi'nden tasrali bir ilkdgretim dgrencisi.

Toplumsal ve siyasi catismalarin yasandig1 toplumlarda daha huzurlu bir hayat yagamak igin egitimin rolii hi¢bir
zaman yadsinamaz.

2.1 Cahsan kadinlar: Kuzey Irak’ta yasayan niifusta Erbil, Siileymaniye gibi biiyiik yerlesim yerleri
disinda kalan yerlerde kadmim caligma hayati i¢inde daha ¢ok tarim iskolu ile sosyal ve kisisel hizmetler
iskolunda yer aldiklar1 goriilmektedir.  Egitime bagh olarak kadmimn is istthdami giinden giine artis
gostermektedir.

Kuzey Irak Bolgesel yonetim dahilinde kadinin is istthdami egitime bagli olarak degisim siireci i¢ine girmistir.
Bolgede atilim gosteren Tiirk igverenlerince acilan yeni birimlerde istihdam edilmekteler. Egitim seviyesi diisiik
ve kirsal kesimde olan kisiler daha ¢ok tarim ve hayvancilik ile ugrasmaktadir.

Tiirkiye sinirina yakin bir tarlada ¢alisan Irakli koyliiler.

2.2 Kamu cahsanlari: Savas sonrasi Kuzey Irak’in egitim seviyesindeki hizli ilerleme neticesinde
mahalli idareler, doktorluk, hemsirelik, akademisyenlik, basin - yayin ve ogretmenlik en ¢ok kabul goren
mesleklerdir. Biiro isi yapma ve devlet memuru olma tercihi yaygin hale gelmektedir. Cagi yakalama
asamasinda Kuzey Irak Bolgesi’nde hizmet eden devlet ve 6zel liniversiteler bulunmaktadir. Bu iiniversitelerin
basinda en cok oOgrencisi ile devlet iiniversiteleri Erbil Salahaddin Universitesi (Zankoi Salahaddin),
Siileymaniye Univ. K&ysancak Univ. Duhok Univ. gelirken; cagdas egitimi ile Erbil ve Irak geneline hizmet
eden ozel iiniversitelerden Ishik Univ. Cihan Univ. Kiirdistan Univ. gibi iiniversiteler Irak’in egitim, siyasi
diisiince, ekonomik, yapilanmasinda biiyiik rol oynamakta, kamu ve 6zel sektdre insan giicii kazandirmaktadir.

%3 Tarih Vakfi tarafindan Subat 2009 — Temmuz 2010 Tarihleri arasinda gergeklestirilen “Toplumsal ve Siyasal Catigmalarin
Yasandig1 Toplumlarda Uzlagma Araci Olarak Egitimin Rolii” Projesinde hazirlanan kitap
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Savas sonrasi egitim faaliyetlerine hiz veren Kuzey Irak, egitimde kilik kiyafet basta olmak iizere egitim ve
ogretim alaninda 6zgiirliigii de benimsemistir. tiniversite 6grencileri kendi dini ve milli kimliklerini aksettiren
kiyafetleri ile derslere devam edebilmektedir.

3. YENIDEN YAPILANDIRMADA UYGUN ORTAM VE YASAL DUZENLEMELER

Yatinm kanunlartyla diinya ticaret orgiiti icinde yerini almak isteyen Irak yatirimi ve modern
teknoloji transferini  gergeklestirebilmek i¢in Irak Hiikiimeti yabanci yatirimciya bir dizi imtiyazlar ve
garantileri kanunlastirdi. Irakli ve yabanci yatirimei toplu konut projelerinde yer almalar1 halinde bakanligin
onayliyla ulusal komisyon tarafindan sartlar1 belirlenmis sekilde topragi kullanma hakkina sahip oldular. Toprak
sahibinin spekiilasyon hareketi kontrol altina alindi. Komisyon toplu konut projesi i¢in gerekli topragm alimini
da kolaylastirdi. Yerli ve yabanci yatirimcilar bu kanunlardan nasil fayda gorecekler sorusunun cevaplarini soyle
siralayabiliriz:

1- Kanuna gore yatirimci disardan aldigi ve vergisini 6dedigi kapitali ¢ikarabilecektir.

2- Yabanci yatirmci borsadan bono ve hisse alabilecek.

3- 50 yila kadar toprak kiralayabilecek.

4- Proje, yerli veya yabanci sigorta sirketine sigortalabilinir.

5- Irak icinde veya disinda Irak Dinar1 veya istenilen para cinsinden hesap acilabilir.

6- Irak’ta calistirilacak isci igin firmanin istegi dogrultusunda istenilen iilke vatandasi is¢i olarak kabul
goriip ikamet izni alabilecek.

7- Irak’ta ¢alisan isciler maaslarii kendi iilkelerine transfer yapabilirler.

Irak hiikiimetinin onayladigi bu yeni yatirim kanunlar1 hem yerli hem yabanci yatirimcilar igin
gecerlidir. Yine bu tesvik kanununda 10 yillik vergi muafiyeti vardir. Eger yabanci firma bir Irakli ortaga
sahipse ve yerli ortagin hissesi %50 den fazla ise 10 yillik vergi muafiyeti 15 yila ¢ikar. Hastahane, turizm
biirosu, otel, saglik kurulusu, rehabilitasyon merkezi, bilim merkezi vb. yatirimlar da yurt disindan getirecegi
ofis mobilyalar1 ve benzeri ithal mallardan vergi alinmayacaktir. Bu kanunlar Kuzey Irak Yo6netimi bolgesi i¢in
gecerli kanunlar degildir. Kuzey Irak Bolgesel Yonetiminin kendine has kanuni diizenlemeleri mevcuttur.
(Saiflaw, 2010) 2006 yatirim kanunu yatirimcilara hak ve sorumluluklar yiiklemektedir. Yatirim igin kurulan
ulusal komisyon yatirim lisansi vermektedir. 7. maddeye gore basvuru yapildiktan sonraki 45 giin i¢inde
komisyon lisans verme kararmi veriyor. Eger yatirim projesi 250 milyon dolar1 gegiyorsa lisansa bagvurmak i¢in
bakanlar kurulunun onayr gerekir. 12. Maddede yabanci yatirrmcilarin ve iscilerin Irak’a girig-¢ikis kolaylig
belirtilmektedir. Bu kanunda Irak vatandasi is¢ilerin istihdam edilmesine 6ncelik verildigi de vurgulanmistir. 14.
Maddeye gore yatirimci ekonomik ve teknik kolayligi olan uygun yatirim kontrati saglamahdir. Yatirima
baslama tarihi ve ig planinin agsamalar1 bildirilmelidir ve bildirilen sartlara uygun hareket edilmelidir. 15.-18.
Maddelerde bir dizi yatirnm muafiyetleri var. Yukarida bahsedildigi gibi bunlarin baginda 10 yillik vergi
muafiyeti yer almaktadir. 21. Madde yatirimin seklini tanimlamaktadir; 6deme, aktiflerin degeri, gerecler ve
teknik ustalik, patent ve hizmetleri igeren haklarin tanimi vardir. Uluslararasi yatirim sézlesmelerinde bulunan
yatirimin tarifi baz almmistir. Yatirimel ne ¢esit ve hangi sektdrde yatirim yapacaginin farkinda olmahdir. 27.
Madde, anlagsmazlik halinde Irak mahkemelerine yargilama hakki verir. 30. Madde bakanlar kuruluna kanunu
yiriirliige koyma yetkisi verir. (Irag_LegalGuide, 2010)

Yatirimcilar hala giivenligi 6nde tutan bir diisiinceyle hareket etmektedirler. 2008’den 2010’°a gegerken
ve bugiinlerde bile oteller ve devlet dairelerini hedef alan bombalama hadiseleri mevcuttur. Ama bu hadiseler
onceki yillara nazaran diismeye devam etmektedir. Bu diisiis durumu bile Irak devletine, 6zel sektére ve
yabanci sirketlere Irak’ta yatirim imkani tanimaktadir. Irak hiikiimeti basta petrol olmak {izere birgok
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yabanci sirketle anlagmig ve lisans vermistir. Yapilan kontratlar Irak’in petrol ihra¢ kapasitesini son 7 yilda
%500 arttirabilir niteliktedir. (Stategov, 2010) Biiyiik sirketlerin yaninda kiigiik ve orta olgekli isletmeler,
giivenlik maliyeti, hantal ve sasirtic prosediir, devletin yatirim karsilig1 6deyecegi meblagin uzun vadeli olmasi
gibi zorluklarla karsilagilabilir. Diinya bankasmnin yaptig1 diinyada en kolay is yapma siralamasinda mrak 183
iilkeden 153. Arap iilkeleri arasinda ise 16.siradadir. (The World Bank, 2010)

Bu sayilan zorluklar Irak’in Kuzey bolgesel yonetiminde goriilmemektedir. Irakin kuzeyinde giivenlik
problemi olmamakla birlikte bdlgesel yonetimin yatirim tesvikleri de vardir. Kuzeyde bulunan bdlgesel
yonetim bagkent Erbil olmak iizere Siileymaniye ve Duhok sehirlerinden olusmaktadir. Bolge 40.000 km2
alaniyla Irak’in %18’ini olusturmaktadir. Bolgede yasayan Kiirt niifusun yaklasik 3 milyon oldugu tahmin
edilmektedir. Yer alt1 kaynaklar1 bakimindan bolge zengin petrol ve gaz rezervlerinin yaninda komiir, demir ve
bakir rezervlerine de sahiptir. Bolgenin giivenlik sorunu olmamasi yatirimin g¢ekilmesinde baglica sebeptir.
Irak’ta veya Kuzey Irak’ta yatirim yapmak isteyen yerli ve yabanci yatirimcilar i¢in bu bolge adeta girig-¢ikis
kapist rolii de gdrmektedir. Bolgenin Iran-Tiirkiye-Suriye’ye smnir1 olmasi Irak icin adeta kapi konumunda
olmasini  ve ticarette de Ustiinliik sagliyor. Bolgenin daha giivenli olmasi sebebiyle yerli ve yabanct
yatirimcilari dikkatini ¢gekmis ve bu da kisi basina diisen gelirin artmasiyla sonuglanmistir. 2007 yilinda kisi
bagina gelir 2300 - 2500 Dolar’dan (Fathi M. Ali Abdullah, 2007) 2010 yilina gelindiginde 3300 - 4500
Dolar’a kadar ¢iktig1 gozlemlenmistir. (Fathi M. Ali- Mudaris, 2010)

- Yeni diizenlemede yabanci firmalarm yerli ortagi olma ihtiyaci ortadan kaldirildi.
- Yabanci yatirimciya Irakli biri gibi iilkede firma kurma kolaylig: getirildi.

Erbil, Silleymaniye ve Bagdat merkezli ii¢ ayr1 yerde yatirnm yaptirmak isteyenler icin kayit yeri vardir. Kayit
yaptirmak isteyen firma avukatlar birligine liye bir avukat tutmak zorundadir. Yabanci yatirimei herhangi bir
Irakli vatandasin haklarma sahipgesine firmasin1 Kuzey yonetim bolgesinde kurabilir. Yabanci firma, yerli veya
aile sirketi olmasi herhangi bir fark gerektirmemektedir.
1-Ulkesinde kayitl1 olan herhangi bir yabanci firma kayitl oldugu sertifikasi, Irak biiyiikelciliginde veya Kuzey
bolgesel yonetiminin temsilciligi varsa onun miihriiyle mithiirlenmelidir.
2-Kurulus sertifikasmin bir fotokopisi veya kuruldugu iilkedeki resmi otoritede onayli tiim belgeler kurucular
veya temsilci tarafindan imzalanmali ve Irak el¢iligi tarafindan miihiirlenmeli.
3-Sube agacak firmanin kurucu {iyeleri kisiyi (yonetici-avukat-ig¢i) resmi bir yaziyla atamali ve bu atama yazist
Irak elgiligi tarafindan onaylanmali. (Atanan insanlarin bdlgesel yonetimden oturum izni almalidir.)
4-Yabanci firmanin atadig kisi hakkinda yetkililere dogru bilgi verilmelidir.
5-Merkez firmanin son yilin finansal raporlari Irak elgiligi tarafindan onaylanmali.
6-Tiim gerekli resmi evraklar Ingilizce ve Arapga olmalidir. Bu evraklar Irak elgiligi tarafindan onaylanmalidir.
7-Kayt ticreti 200.000 Irak dinaridir.
8-Kuzey Irak Bolgesel Kiirt Yonetimi’ndeki sirketin kira s6zlenmesi.
9-Sozlesmede belirtilen sirketin faaliyet alani hakkinda bilgi verilmelidir.
10-Tutulan barolar birligine kayitli avukatin kontrati ve muhasebeciler birligine kayitli muhasebe yetkilisinin
kontrat1 belirtilmelidir.
11-Gerekli formlar doldurulmalidir. (formlar websitesinde mevcuttur -www.br-irag.com-) (Fathi M. Ali
Abdullah, 2007)
Ozel ve aile sirketlerini ilgilendiren bazi kanunlardan ve diizenlemelerden bahsedersek: 1997 yilinda 21
numarali bu kanun 2003 yilinda degisime ugradi.
A-Sirket Kayit Kanunu; 1- Kaydini yaptiran sirket yabanci veya yerli olsun ayrim yoktur.
2- Yabancilar sirketin %100’ {ine sahip olabilirler. Yani yabanci sirket igin yerli
ortakla is yapmak zorunlulugu olmayacaktir.
3- Sirket ¢esitli sektorlerde ayni anda is yapabilecektir.
4- Yabanci is¢i ¢aligtirabilecektir.
B-Sanayi Gelisimi Kanunu; 1-Sirketler fabrika kurabilirler.
2- imal edecegi iiriiniin 6n fizibilite ¢alismas1 sunulmalidir.
3- Yetkililer fabrika i¢in diigiik maliyetli toprak saglamasinda kolaylik géstereceklerdir
ve hammade saglanmasi i¢in lisans verilecektir.
C- Ticaret ve sanayi bakanlig1 yerli ve yabanci sirketler i¢in ithalat ve ihracaat lisansini bir yilligina verecektir
gerektiginde bu siire uzatilabilecektir. ithal mallardan; gida, ilag, tibbi malzeme, kitap ve kirtasiye, insaat
malzemeleri, ¢imento ve ¢elik hari¢ % 5 vergi vardir. (Fathi M. Ali Abdullah, 2007)
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4. AILE ISLETMELERININ SEKTOREL ANALIZI VE ULKE KALKINMASINA
KATKISI

Aile isletmeleri iilke ekonomisinde biiyiik bir yer tutmakta ve iilke ekonomisinin belkemigini
olusturmaktadir. Diinya genelinde isletmelerin %65 ila %80’inin aile igletmesi oldugu tahmin edilmektedir.
Fortune Dergisinin ilk 500 listesinde % 40’mi1 aile isletmeleri olusturmaktadir. (Ward vd, 2001: 3)
Amerika’daki isletmelerin % 90’1 aile sirketlerinden olusmaktadir. Ayrica aile isletmelerinin Amerika’nin gayri
safi milli hasilasindaki ve tim calisanlara 6denen iicretlerdeki payr da yiizde 50 dir. (Bowman-Upton, 1991).
Tirkiye’deki aile isletmelerinin orani da yiizde 95 civarmdadir. (Erdil vd, 2004, 2) Aile isletmeleri bir ailedeki
bireylerinin sorumlulugu, kontrolii ve ortakligi igerisindeki isletmelerdir. Aile isletmelerinin tanimlanmasi ile
ilgili goriis farkliliklar: olsa da ortak intiba aile isletmelerinin hisselerinin biiyiik ¢cogunlugunun aile bireylerine
ait olmas1 yaninda yonetim bigim ve tarzinin da aile fertleri tarafindan belirlendigi isletmeler oldugu kanisi ortak
diistincedir. (Pazarcik, 2004: 2-3)

Bu tanim 1s18inda aile igletmeleri aile i¢inden bir kusaktan diger kusaga devredilebilen isletmeler olarak
da tamimlanmaktadir. Yonetimin devri aile isletmesinin yasaminda Onemli bir doniim noktasidir. Aile
isletmelerinin en dnemli sorunlarindan biri siireklilik ve gelecek planlamasidir. Istatistikler de devir isleminin
tipik sorunlu bir konu oldugunu dogrulamaktadir. Yapilan arastirmalar iicte birinden daha az oranda aile
isletmesinin 1. kusaktan 2. kusaga gecebildigini, bunlarin ise ancak yarisinin 3. kusagi gorebildiklerini ortaya
koymaktadir. (Bowman-Upton, 1991) Aile tarafindan kurulmus ve bu 6zelligini yitirmeden yiizyili askin siiredir
basari ile ayakta kalmis birgok sirket vardir. Bu tiir sirketlerin diinya 6rnekleri arasinda Bosch, Prada, Miele, De
Beers, Tiirkiye drnekleri icinde de Hact Bekir, Kurukahveci Mehmet Efendi, Komili ve Konyali sayilabilir.

Ekonomik yap1 gelismeler 1s18inda degerlendirildiginde Irak ekonomik ydnden incelendiginde
istikrarsizliklar gozlemlenmektedir. 1980°lerde Irak-iran Savasi, 1990’larda Kuveyt’in isgali iizerine baslayan
uluslararas askeri harekat ve 2003 yilinda Amerika’nmn askeri miidahalesinin doniim noktasi teskil ettigi son
30 yilda Irak ekonomisi oldukga istikrarsiz bir yap1 sergilemistir. Cesitli dénemlerde yiiriirliige konan ekonomik
ambargolar da Irak’mn uluslararasi ekonomiye entegrasyonunu giiclestirmistir. 1991 — 1995 yillar1 arasinda
Birlesmis Milletler (BM) tarafindan Irak’a sunulan petrol karsilig1 gida ithalati 6nerisi, Irak Hiikiimeti tarafindan
kabul gérmemis ve petrol geliri elde edilemedigi i¢in tilkede fakirlik hizla artmistir. 1996 yilinda, Irak Hiikiimeti,
BM tarafindan 6nerilen Gida Karsiligi Petrol Programi (OFF) dnerisini kabul etmek durumunda kalmastir.

Bu programla, Irak hiikiimetine smirli miktarda petrol ihrag¢ etme ve bunun karsiliginda gida ve insani
malzeme ithal etme izni verilmistir. 22 Mayis 2003 tarihinde, BM Giivenlik Konseyi 1483 Sayili karar1 kabul
etmis ve Irak iizerindeki tiim ticari yaptirimlarin bittigini ilan ederek, OFF programini yiiriirliikkten kaldirmistir.
Amerika’nin askeri miidahalesinin ardindan kurulan Irak’m Yeniden Yapilandiriimasi ve Insani Yardim Kurumu
(ORHA- Yeniden insaa ve Insani Yardim Ofisi) iilkede idari ve ekonomik yapiyr yeniden olusturmakla
gorevlendirilmistir. Bununla birlikte, 2003 yilinda Irak ekonomisi savasin ve savas sonrasi giivenlik durumunun
kotiilesmesinin yani sira {ilkedeki devlet kurumlarinin tamamina yakinmin tasfiye edilmesi, gerekli idarelerinin
tesis edilememesi ve artan istikrasizlik gibi nedenlerle kotiiye gitmistir. (Deik, 2010: 3)

Kiirt bolgesel yonetiminin tarihi ve ekonomik yoniinii de kisaca izah etmemizde fayda miilahaza ettik.
Kuzey yonetimi 6zerkligini 11 Mart 1970°te yapilan anlagsmayla merkezi hiikiimetten almistir. Ancak bu durum
3 sene slirmiis ve anlagsma 1974 yilinda diismiistiir. Bolge yonetimi 1991 yili Ekim ayinda de facto (fiili) olarak
ozerkligini almistir. 2005 yilinda da Gegici Irak Yonetimi tarafindan tam 6zerklik verilmistir. (U.S. Department
of State vd. 2010)

Kuzey Bolgesel Yonetiminin ekonomisi petrol basta olmak fiizere tarim ve turizm gelirlerine
dayanmaktadir. Bu yonetimin altindaki ii¢ yoresel idare (Duhok, Erbil ve Siileymaniye) Amerikan ordusu
tarafindan tiim Irak’ta “giivenli” kabul edilen tek yerlerdir. Bu durum bolgenin Irak’in diger yerlerine gére daha
fazla gelismesine ve yatirmm bu alanda yogunlasmasini saglamistir. Bolge yonetimi Saddam Hiiseyin
doneminde BM’in uyguladigi “Gida i¢in Petrol” programi gergevesinde alinan petrol gelirlerinin yiizde 13’iini
almaktaydi. Bu oran simdilerde yiizde 17°ye ¢ikmistir. Bolgede 2003 yilinda Amerikan ¢ikarmasi basladig
andan itibaren koalisyon askerine karsilik bir girisim vuku bulmamistir. Ayrica yeni ¢ikartilan yatirim tegvik
kanunlarinda kuzey bolgesi cazip bir duruma gelmis ve kisa zamanda yiizlerce yeni yatirimci gelerek onlarca
yeni firma kurmaya baglamistir. (KRG vd, 2010)

Tablo 1’de 2004 yilinda Irak Planlama ve Kalkinma Bakanhiginin hazirladigi raporda Amerikan g¢ikarmasi
oncesindeki resmi olarak Aile Isletmelerinin sayis1 ve hangi illerde kuruldugunu gérebiliriz.
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Tablo 1. Iraktaki Aile Isletmeleri Sayis1 ve Faaliyet Yerleri
YERI AILE iISLETMELERI

Amara 10
Bakuba 17
Bagdat 6
Basra 2
Divaniye 16
Dohuk 9
Erbil 4
Hilla 21
Kerbela 12
Kerkiik 3
Kut 21
Musul 11
Necef 4
Nasariye 2
Ramadi 25
Selahaddin 25
Samava 10
Siilemaniye 16
Kaynak: Irak Yasam Standardlar1 Caligmasi, 2004 Birlesmis Milletler Gelisim Programi ve Istatistik ve Bilim

Teknoloji Merkez Teskilat1 Irak Planlama ve Kalkinma Bakanligi.

Tablo 1°den goriildiigii lizere resmi olarak faaliyette olan aile isletmelerinin sayisi ¢cok azdir. Firmalarin biiyiik
bir ¢ogunlugu 1. veya 2. kusak isletmeleridir. Bunun nedeni yukarda agiklandigi iizere istikrarsizliktan
kaynaklanmasi olabilir. Yaptigimiz arastirmalar sonucunda ¢ok az sayidaki firmanin 3. kusak tarafindan idare
edildigi gozlemlenmektedir.

SONUC
Yaptigimiz agiklamalar 1s1ginda degerlendirildiginde hem Irak genelinde hem de Kuzey Bolgesel
Yonetim alaninda ticaret ve ekonominin 2003 yili 6ncesinde istenilen seviyede gelisme gostermedigini
anlayabiliriz. Irak’ta kurulan igletmelerin tiim diinya genelinde oldugu gibi biiyiik oranini aile isletmeleri teskil
etmektedir. Irak aile yapisi da bunu beslemekte ve aile bireylerinin birbirilerini is partnerleri olarak gérmesi de
hemen hemen kurulan biitiin igletmelerin aile isletmesi olarak kurulmasina yol agmaktadir. (Metz, 1988: 44)
Toplumsal ve siyasal c¢alkalanmalarin yasandigi toplumlarda egitimin rolii biyiiktiir. Bu sebeple
iniversite destekli aile egitiminin iilke kalkinmasina katkisi ¢oktur. Su anda bile Irak devleti savag ortaminda
oldugundan dolay1 giiclii bir aile egitimi ihtiyaci 6n plana ¢ikmaktadir. Bolgede faaliyet gosteren devlet ve 6zel
iniversitelerin savas sonrasi igin egitimli, tam techizatl personel ihtiyacini kargilama vazifesi bilinci iginde olup,
ona gore hareket etmelilerdir.
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