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Sazetak

Za uspjeh europske integracije uveliko su zaslubngitucije
osnovane na europskoj razini. Pokti funkciju, od osmisljavanja politika
do njihovog pretakanja u pravno obvezigunorme, imaju tri institucije:
Europska komisija, Vi@ ministara i Europski parlament. Uz njih sve
vazniji politicki pokreta integracije postaje Europsko \ig Ustroj
Europske unije /dalje: EU/ je jedinstven i pred§tagustav 8ui generis.
Jacques Delors, bivsi predsjednik Komisije, kveiif je kao «nedefinirani
proizvod». Nogini se da ona ima izrazitog zZtega kako ustrojstvo, odnosno
njen sustav za nas pravno-pakii rezim. Ovo prije svega jer je Bosnha i
Hercegovina jedna od drzava koja treba da preduwsreenapore kako bi se
pripremila zatlanstvo u EU.

Klju ¢ne rije¢i: Institucionalni sustav EU, Europska komisija, ge
ministara i Europski parlament, EU.
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THE INSTITUTIONAL SYSTEM OF THE EU AND ITS
SIGNIFICANCE FOR BIH LEGISLATION

Abstract

For the success of the European integration, hargakdited
institutions established at the European level.itiPal functions, from
designing policies to their transformation intodltg binding standards, the
process has three institutions: the European Cosmonis Council of
Ministers and the European Parliament. With theseeasingly important
drivers of political integration becomes the EumpeCouncil. Structure of
the European Union / below: EU / is unique andesents a system of "sui
generis." Jacques Delors, former President of trar@ission, qualifies as an
"undefined product.” But it seems that she hasimportance to the
organization, and its system of our legal and palit regime. This is
primarily because of Bosnia and Herzegovina is ohéhe countries that
should take all efforts to prepare for EU membershi

Key words: Institutional system of the EU, European Commissioouncil
of Ministers and the European Parliament, the EU
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uvoD

Razlkite institucije EU se oslikavaju kao hibrid dgjem se srediStu
nalazi institucionalni trokutSlika 1) iz kojeg proizlaze i ostale izrazito jake
institucije i ostala tijela.

Slika 1: Institucionalni trokut u srcu EU

EUROPSKA
KOMISUA

predlaze

VUECE MINISTARA EUROPSKI
adlucuje suodluéivanje PARLAMENT
odlucuje
Ministri nacionalnih vlada Predstavnici gradana

Vijeée ministaraglavni je organ oditivanja (zakonodavna funkcija),
a ¢ine ga ministri zemalj&lanica, ovisno o podtju za koje su zaduzeni.
Tako npr. za Vijée vanjskih poslova sastaju se ministri vanjskihlmpas
¢lanica EU-a. Predsjedavéjuu Vijeéu mijenja se svakih Sest mjeseci.
Zasjeda u Bruxellesu i Luxembourgu.

Europska komisijaje institucija koja ne predstavlja zemkganice
nego Europsku uniju kao cjelinu. Ima izuzetnuémekspertize i gotovo
monopol u predlaganju europskih tekstova, a na lfanmdluka Vijeta
zaduzena je za izvrSavanje odluka. Sastoji se odegonog povjerenika
(komesara) iz svake zemljganice. Europska komisija ima visok stupan;
neovisnosti koji je Stiti od pritisaka zemalfanica. SjediSte joj je u
Bruxellesu.

Europski parlament predstavlja narod zemaljdlanica Europske
unije. Ima zakonodavnu (i savjetodavnu), péarssku i nadzornu funkciju.
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Bira se izravnim ofim izborima od 1979. godine, a sastoji se od dldfova

za razdoblje od 2009. do 2014. godine, kada suvptedi novi izbori za
zastupnike u Europskom parlamentu. Parlament @elgsttemelj Zivota i
politicke rasprave u EU jer se zastupnici grupiraju u @ske polittke

stranke i opcije. Zasjeda u Strasbourgu i Bruxalles urede ima i u
Luxembourgu.

1. Nadleznosti i ovlasti osnovnih institucija EU

Tablica 1. skupno prikazuje koje su osnovne nadleznosti triju
najvaznijih institucija Europske unije. Razvidnokjgko su sve tri institucije
od velike vaznosti za funkcioniranje i opstojnoshijg. Uz institucije
takozvanog institucionalnog trokuta, Sto predstavijokut odldivanja,
djeluje niz drugih institucija i tijela, koji se mga podijeliti na nadzorne
(kontrolng, konzultativne gavjetodavng te financijske i specijalizirane
institucije ili tijela. Slika 2.) shematski prikazuje institucije i tijela EU-a, u
¢ijem je sjediStu tzv. institucionalni trokut.

Tablica 1: Osnove nadleznosti najvaznijih institucija EU-a

NADLEZNOSTI
ZAKONO-
MEBDUNA- %
DAVNE | % IMENO- SPECIFICNE
PRORA- IZVRSNE KONTROLNE VANJA RODNI OVLAST]

EUNSKE SPORAZUMI

CR v Vv VY
R T v | Vv | V
N \%

Izvor: Kandzija, V., Cvedié, I., Ekonomika i politika Europske unije, Svgliste u Rijeci,
2010
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Slika 2: Institucije i tijela EU-a

Europsko Vijece:

Predsjednik EV, 27 Instanca
céelnika vlada/drzava i poticaja i
predsjednik Komisije orijentacije

Pet klasiénih institucija Ostali organi
Savjetodavni Ekonomski
organi entiteti

Trokut
odlucivanja

Nadzorne institucije

Izvor: Kandzija, V., Cvedié, I., Ekonomika i politika Europske unije, Svdliste u Rijeci,
2010

Europsko vijee je skupcelnika drzava ili vlada zemal@anica EU-
a, kojemu se pridruzuje predsjednik Komisije te istin vanjskih poslova.
Odnedavna ima i stalnog predsjednika koji predgavhiju u svijetu. Ima
poticajno mjesto u kreiranju fundamentalne politijee definira strateSku
orijentaciju politika Unije. Osnovano je 1974. geeliinicijativom francuskog
predsjednika Valerv Giscard d'Estainga i njékogy kancelara Helmuta
Schmidta. Integriran je u Jedinstveni europski EX86. godine, a sastaje se
najmanjesetiri puta godisnje.

Europski sud pravde(ECJ) osnhovan je 1952. godine PariSkim
ugovorom. Funkcija mu je osigurati da se pri primje tumaenju
Osnivakih ugovora i zakonodavstva EU-a poStuje zajgkdmipravo. Ima po
jednog suca iz svake zemlgganice te osam djh odvjetnika. Suci i ofi
odvjetniciéesto su bivstlanovi najviSih zakonodavnih tijela zemadj@anica.

! KandZija, V., Cvéi¢, I., Ekonomika i politika Europske unije, Sviste u Rijeci, 2010, str. 128
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Zahvaljuju&i zavidnom radu i ostvarenoj zakonodavnoj kreatsthoSud
postupno proSiruje svoje ovlasti i zemje zajedrikog prava u
zakonodavstvo zemaljfdanica EU-a. SjediSte mu je u Luxembourgu.

Europski revizijski sudsastoji se odlanova iz svake zemlj@anice i
ima zadau ispitati ispravnost tana i ukupnih prihoda i rashoda Unije.
Izraduje godiSnje izvje&® nakon zakljtivanja financijske godine. Sud je
osnovan 1975. godine, a postao je sluzbena ingditieJ-a primjenom
Ugovora o EU iz 1992. godine. Sud garantitankovitost i transparentnost
funkcioniranja europskog financijskog sustava. Bged mu je u
Luxembourgu.

Gospodarski i socijalni odbopredstavlja civilno drustvo u okviru
Unije. Osnovan je 1957. godine Rimskim ugovorortina ga 344&lana koje
imenuje Vijge ministara na prijedlog zemaljdanica. Odbor regija pak
predstavlja lokalne zajednice u Europskoj uniji.aPgavjetodavni organ
osnovan je 1994. godine i sastavljen je tekood 344¢lana koje predlazu
zemlje¢lanice. Predstavljanje zemalja u oba odbora vr3reporcionalno.
Primjerice, Francuska i Njertlea svakecetiri, odnosno pet godina, imenuju
po 24 predstavnika u Odbor regija, izabranih umi@dinicama vlasti poput
gradova, departmana ili saveznih zemaljacnsli

Europska srediSnja bank@ECB) financijska je institucija osnovana u
okviru Ekonomske i monetarne unije (EMU) kako brayjala jedinstvenom
monetarnom politikom. Ova institucija uvedena jeatelno s uvdenjem
jedinstvene valute eura u eurozonu. Temeljna &ad@CB-a je upravljanje
kamatnim stopama radi jainja stabilnosti cijena icovanja kupovne mo
eura. Lisabonski ugovor priznaje joj status slugbmstitucije, a sjediste joj
je u Frankfurtu na Majni.

Europska investicijska banka(EIB) osnovana je 1958. godine
sukladno Rimskom ugovoru, sa sjediStem u LuxemhoUdB je financijska
institucija EU-a, a temeljni joj je cilj podivanje novca na financijskom
trziStu kako bi se financirali europski projekti.i projekti pridonose
gospodarskom i socijalnom razvoju zemal@anica EU-a. Banka
prvenstveno investira u najzaostalija pagguUnije, ali i ostale zemlje s
kojima je Unija razvila partnerske odnose. Ona odod zajmove, a ne
poma:, Sto zndi da svaki investirani iznos treba biti ¢ean.
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Funkcijaeuropskog pdkog pravobraniteljaosnovana je Ugovorom o
EU. Pravobranitelj postupa sukladno prituzbama ks odnose na
nedosljedno postupanje europske administracijepgmm institucija i tijela
EU-a. Pravobranitel] pronalazi rjeSenja u sporovinzanaiu tuzitelja
(posebno raznih podu&) i institucija Unije.

2. Europska komisija

Cesto prezentirana kao europski »veliki mudrac«Vilhda EU-a,
Europska komisija je u stvarnosti palka institucija Europske unij&je su
funkcije u skladu glancima od 244 do 250 Ugovora o funkcioniranju EU-a
¢lankom 17 Ugovora o EU. Njezin sustav i¢imafunkcioniranja daju joj
srediSnje mjesto u EU. Ona predlaze, izvrSava trkdira.

Komisija se sastoji od dvadeset i sedam povjereni@nosno
komesara, koje biraju vlade drzagknica sukladno vlastitim kriterijima
(Tablica 2). Od 1995. godine Komisija se bira na mandat ddypdina, koji
se poklapa s mandatom Europskog parlamenta. Premgarenike biraju
nacionalne vlade, oni su u potpunosti neovisnidtmaaju kao jedinstveno
tijelo koje zastupa interese cjelokupne Unije. Takwepristranost i takav
angazman omoguju da Komisija nezavisno icinkovito djeluje kao
posrednik u sukobima interesa iztnezemaljatlanica.

Tablica 2: Sasav Europske komisije — 2013.

Barroso, José Manuel [Predsjednik]

Ashton, Catherine [Potpredsjednica] Visoka predstavnicgelra vanjske poslove i sigurnosnu
politiku

Reding, Viviane [Potpredsjednica] Pravai) temeljna prava i gdanstvo

Almunia, Joaquin [Potpredsjednik] TrziSno natjecanje

Kallas, Siim [Potpredsjednik] Promet

Kroes, Neelie [Potpredsjednica] Digitalni program

Tajani, Antonio [Potpredsjednik] Industrija i poduzetnist

Sefovi¢, Maro$ [Potpredsjednik] Miziinstitucionalni odnosi i administracija

Rehn, Olli [Potpredsjednik] Ekonomska i monetarna piaireuro

Potoénik, Janez Okolis

Piebalgs, Andris Razvoj

Barnier, Michel UnutraSnje trzisSte i usluge

Vassiliou, Androulla Obrazovanje, kultura, viSej&zost i mladi

Semet;, Algirdas Oporezivanije, carina, statistika, rg@iziborba protiv prijevara

De Gucht, Karel Trgovina

Geoghega-Quinn, Maire Istrazivanje, inovacije i znanost

Lewandowski, Janusz Financijsko programiranje i ptana
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Damanaki, Maria Pomorska pitanja i ribarstvo

Georgievg, Kristalina Melunarodna suradnja, humanitarna pérnodgovor na krizne situacije

Oettinger, GlUnther Energija

Hahn, Johannes Regionalna politika

Hedegaar¢, Connie Klimatska politika

Fiile, Stefan ProSirenje i europska politika susjedskihosa

Andor, Laszl6 ZapoSljavanje, socijalna pitanja i uk§nost

Malmstrom, Cecilia Unutrasnja pitanja

Ciolos, Dacian Poljoprivreda i ruralni razvoj

Borg, Tonio Politika

Mimica, Neven Zastita potro&a

Izvor; Europska komisija, srpanj 2013.

Predsjednika Komisije birajuelnici vlada ili zemalja ¢lanica
objedinjeni u Europskom vijer, nakon Kkonzultacije s Europskim
parlamentom (nakon Lisabona: i uvazavajtezultate izbora za Europski
parlament). Predsjednik Komisije ufwje Siroke smijernice kojih se
Komisija u svom radu treba pridrzavati, ofllie o internoj organizaciji i
potpredsjedrdkim mjestima. Tablica 3 donosi pregled svih dosajllas
predsjednika Komisije od 1958. godine. Ostdnove Komisije predlazu
zemlje ¢lanice u suradnji s novim predsjednikom, a ¥geministara usvaja
njihovu listu i imenuje ih nakon potvrde Europskmaylamenta, Sto potiuje
Europsko vijée. Parlament moze u svakom trenutku raspustiti ISpmi
izglasavanjem nepovjerenja, ali ne moze smijenjipajedine povjerenike.
Sud pravde moze razrijeSiti pojedine povjerenikezaatjev Komisije ili
Vije¢a ministara. Rad predsjednika i povjerenika Koraigye je viSe pod
parlamentarnom kontrolom.

Tablica 3: Sasav Europske komisije — 2013.

Razdoblje mandata Predsjednik / Zemlja podrijetla
1958. - 1967. Walter Hallstein / Njemzka
1967. - 1970. Jean Rey / Belgija
1970. - 1972. Franco Maria Malfatti / Italija
1972. - 1973. Sicco L. Mansholt/ Nizozemska
1973. - 1977. Frarifois-Xavier Ortoli / Francuska
1977. - 1981. Roy Jenkins / Velika Britanija
1981. - 1985. Gaston Edmont Thorn / Luksemburg
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1985. - 1995. Jacques Delors / Francuska
1995. - 1999. Jacques Santer/ Luksembtrg
1999. - 2004. Romano Prdi/ Italija

od 22.11.2004. Jose Manuel Durao Barroso / Portugal

Izvor: Europska komisija, srpanj 2013. (http://ac@pa.eu/)

Europska komisija od 1. srpnja 1967. godine objeggnorgane triju
europskih Zajednica (Visoka vlast CECA-e, Komisig&Z-a i Komisija
EURATOM-a). Broj njezinih ¢lanova evoluira s postupnim prosSirenjem
Unije. Do 2004. godine velike zemlfganice imale su po dva povjerenika, a
ostale¢lanice po jednoga. Prema Ugovoru iz Nice od 2008irge Komisiju
¢ini po jedan povjerenik iz svake zemijanice. Melutim, zbog sve weeg
broja ¢lanica predwieno je da se broj povjerenika ogranzbog vee
u¢inkovitosti, uz primjenu rotirajteg sustava koji bi osigurao peridadu
zastupljenost svih drzava. To je uvedeno i u nagahonski ugovor Kkoji
predvida da se nakon 2014. godine broj povjerenika snrenf/3 ukupnog
brojaclanica Unije, ali je zbog pritisaka nekilanica (ukljwtujuéi Irsku, koja
je dva puta izlazila na referendum o Ugovoru) ¢dho dace i nakon te
godine svaka zemljdanica imati po jednoga povjerenika.

Komisija se sastaje jednom tjedno radi pridfarga prijedloga, izrade
dokumenata i razvoja prioritetnih politika. Povjei@ uobiajeno donose
odluke konsenzusom, a u &hju neslaganja odtuje se okhinom veinom,
pri cemu svaki povjerenik ima pravo na jedan glas (dakina je 14 od 28
glasova). Svoja bitna usmjerenja Komisija objadjupy dvije vrste
publikacija: Zelene knjige - u kojima predstavifajerove djelovanja s ciljem
pokretanja rasprave i procesa konzultacija o @hien temama na europskoj
razini (npr. o socijalnoj politici, odrzivom razugjtelekomunikacijama itd.) i
Bijele knjige - u kojima precizira vlastite prijedtje za odrdena podrgja na
temelju prethodnih rasprava i savjetovanja (npielBiknjiga o dovrSenju
Unutarnjeg trzista ili Bijela knjiga o rastu, komkatnosti i zapoSljavanju).
Njezino sjediste je u Bruxellesu.

2.1. Organizacija Komisije

Struktura Europske komisije pod&ena vlade pojedinih zemalja s
pripadajéim ministarstvima. Osim politke strukture kojwini predsjednik s

2 Odluka Europskog vije od 11. — 12. 12. 2008.
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povjerenicima, te odnedavno visoke predstavniceVaajsku politiku i
sigurnost, Komisija se sastoji od upravne struktute:

od ogih uprava (generalnih direkcija - DG)

od glavnog tajniStva nelu s glavnim tajnikom Europske komisije
od privremenih i stalnih odbora stnjgpka savjetnika

od ostalih zajedkih sluzbi i ureda.

Komisiji, kao najzn#éajnijem organu Unije, pomaze oko 34.000
europskih sluzbenika i vanjskih suradnika rasgenéh u 29 opih uprava,
Sest izvrSnih agencija, tajniStvo i 11 ostalih blugrablica 4). Gotovo 1/5
sluzbenika bavi se prijevodima i interpretacijanhalsenih tekstova. Svaki
povjerenik zaduzen je za odeno podrije i nacelu je one ofe uprave (ili
viSe njih) koja pokriva to podtje. Nacelu oge uprave nalazi se generalni
direktor koji odgovara za svoj rad povjereniku zashom za to podije.
Sluzbenici DG-a pripremaju prijedloge o kojima sspravlja i odlduje na
zasjedanjima Komisije. Glavno tajniStvo (Secreta@eneral -SG)
koordinira rad izméu pojedinih uprava i ostalih tijela Komisije te €éaj
stritne savjete, osigurava preiemje, daje statistke podatke (putem
EUROSTAT-a).

Lisabonski ugovorne unosi mnogo novosti za rad i nadleznosti
Europske komisije, lako Komisija nema ovlasti ijative za podrge
Vanjske politike i sigurnosti, nova pozicija visokgedstavnice Unije za
Vanjsku politiku i sigurnost (Britanka Catherine hdsn od 1.12.2009.) Siri
djelokrug rada Komisije i na to podie. Ova funkcija ujedno podrazumijeva
i potpredsjedriiku funkciju u okviru Komisije i suradnju s povjeieima koji
su zaduZeni za vanjske politike (trgovinska, pe§e, razvoj i humanitarna
pomc...). Visoki predstavnici mo ¢e iznositi odrdene prijedloge, a odluke
¢e donositi Vij€¢e ministara. S obzirom dg predstavljati Uniju u svijetu u
okviru vanjsko-sigurnosne i obrambene politike, aisle surdivati i s
predsjednikom Europskog vée, koji ima takder zadau predstavljanja
Unije u svijetu.
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Tablica 4: Administrativna struktura Europske komisije

Odjeli (Opée uprave) Sluzbe

Energija (ENER) Europski ured za borbu protiv prijevara (OLAF)

Eurostat (ESTAT) Infrastruktura i logistika - Bruxelles (OIB)

Glavno tajnistvo (SG) Infrastruktura i logistika - Luxembourg (OIB)

Gospodarska i financijska pitanja (ECFIN) Povijesni arhiv

Humanitarna pomo(ECHO) Pravna sluZba (SJ)

Informatika (DIGIT) Sluzba za internu reviziju (IAS)

Istrazivanje i inovacije (RTD) Sluzbenik EK-a za zaStitu osobnih podataka

Klimatska politika (CLIMA) SrediSnja knjiZznica

Komunikacije (COMM) Ured savjetnika za europske politike (BEPA)

Komunikacijske mreze, sadrZaj i tehnologija (CNECT) | Ured za administraciju i isplatu osobnih potrazjaan
(PMO)

Ljudski potencijali i sigurnost Ured za publikacije (OP)

Mobilnost i promet (MOVE)

Obrazovanije i kultura (EAC)

Okolis (ENV)

Oporezivanje i carinska unija (TAXUD)

Poduzetnistvo i industrija (ENTR)

Poljoprivreda i ruralni razvoj (AGRI)

Pomorska pitanja i ribarstvo (MARE)

Pravosde (JUST)

Prevaienje (DGT)

Proraun (BUDG)

ProSirenje (ELARG)

Regionalna politika (REGIO)

SluZba za instrumente vanjske politike (FPI)

Trgovina (TRADE)

TrziSno natjecanje (COMP)

Unutarnje trziSte i usluge (MARKT)

Unutarnji poslovi (HOME)

Ured za razvoj i suradnju EuropeAid (DEVCO)

Usmeno previenje (SCIC)

Zajedniki istrazivatki centar (JRC)

ZapoSljavanje, socijalna pitanja i ukipnost (EMPL)

Zdravlje i potrosai (SANCO)

Izvor; Europska komisija, srpanj 2013. (http://ecopa.eul/)
2.2. Nadleznosti Komisije

Europska komisija osnovni je organ Unije, a temelfu joj zadée
(Tablica 3-6.):

* politicka inicijativa - osmiSljava politike EU-a te pokee
zakonodavni postupak predlgzuVije¢u i Parlamentu uredbe i
smjernice
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» glavni je izvrSni organ Unije - zada joj je primjena zajeddkih
politika i upravljanje zajedgkim prora&unom

» Cuvar je Ugovora, tj. pravnoga poretka uspostavian@snivakim
ugovorom (uz pomoSuda pravde)

e predstavlja Uniju u pregovorima s ¢&mm zemljama te u
medunarodnim trgovinskim aranzmanima poput WT®-a.

Pravo pokretanja inicijative smatra se osnovnim melgom
institucionalne ravnoteze u Uniji. Inicijativu uqmesu odlgivanja EU-a u
najve&em broju podrtja ima Europska komisija. Komisija je&uvar
zajednékih interesa i pokret&a je snaga europske integracije. Ona odabire
podrija i priprema teren za daljnju zajeéki izgradnju, pa se mozecre
kako joj je funkcija i polittka, a ne samo tehikia. U skladu s Ugovorom
Komisija svoju punu inicijativu ostvaruje davanjgmijedloga zakonodavne
prirode (razrduje sve prijedloge, uredbe, smjernice ili odlukeje¥a
ministara) sastavljanjem preliminarnog nacrta phona EU-a (pror&unska
inicijativa) te pokretanjem pregovora oko dnearodnih sporazuma.

Ogranéenu inicijativu Komisija ostvaruje u obliku prep&au i
misljenja (npr. izvje& i preporuke o mjerama potrebnim za funkcioniranje
Ekonomske i monetarne unije ili suradnja s ¥@& ministara u podtjima
Vanjske i sigurnosne politike). Lisabonski ugoveegvida moguénost tzv.
Gratanske inicijative kojom milijun europskih gi@na u odréenom broju
¢lanica, na temelju peticije, moZe zatraziti od Kseiwi sastavljanje
prijedloga zn&ajnog za ostvarivanje ciljeva Unijélgnak 11 Ugovora o EU).
Komisija ima obvezu razmatranja, ali ne i sluzbegastavljanja prijedloga.

Zakonodavni proces zagioje prijedlozima Komisije - oko 700
prijedloga godisnje. U elaborira-nju svojih prijedh, Komisija se rukovodi s
tri bitna n&ela:

(1) identifikacija europskih interesa
(2) siroka konzultacija
(3) uvazavanje r®la supsidijarnosti.

3 Europa, , The European Commission, jun 2012.
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U europskom je interesu da zakonodavni prijedlodradavaju
prihvatljivu prosudbu Komisije za korist Unije ieginih graana sveukupno,
a ne za pojedine sektore ili zemlje. Kiju je element pripreme prijedloga
sveobuhvatna konzultacija. Komisija nema zavrSjad;rona osluskuje stav
vlada, poduzén, sindikata, interesnih skupina i sinjgka prije nego Sto
donese konmn stav. Néelo supsidijarnosti Komisija taker primjenjuje
kako bi se osiguralo da Unija poduzimainkovitije poteze od onih koje
poduzimaju zemlj€lanice.

Kada Komisija formalno dostavi prijedlog Ve ili Parlamentu,
zapa@inje zakonodavni proces Unije, koji je podvrgnutraglnji triju
institucija. Prema Ugovoru o Europskoj uniji Kongshema iskljdivo pravo
inicijative u podrdjima meiuvladine suradnje, tj. za podja vanjske
politike i zajednéke sigurnosti. U tim podtjima Komisija dijeli nadleznost
sa zemljamaclanicama. U naelu, Ugovori za Komisiju ne prediaju
zakonodavne ovlasti, osim npr. zacgluprimjenjivanja zajedikih pravila
trziSnog natjecanja kod javnih uslugéafak 106 UFEU).

U izvrSavanju svojih funkcija Komisija se rukovogiotrebama
gradana i minimizira administrativne procedure. Ugousomisiji dodjeljuju
ovlasti kod izvrSavanja zajedikiog pror&una ¢lanak 317 Ugovora o
funkcioniranju EU-a), zajedtkih fondova i programa istrazivanja i razvoja,
odobravanja zastitnih mjera pojedinifanicama tijekom tranzicijskih
razdoblja, te prouwdenja politike konkurencije, tj. primjene pravil&ignog
natjecanja lanak 108).12 Oddene nadleznosti, koje nisu predene
Osnivakim ugovorima, prenesene su Komisiji od strane d4jeili
Parlamenta.13 Ona odobrava zakonodavne normatidredioe koje je
prihvatilo Vije¢e ministara; moze uvesti privremene preventivnerenjadi
zastite Unutarnjeg trziSta, npr. protiv dam-pingkakse tréih zemalja. Kada
Komisija odlituje na temelju delegiranih ovlasti, ona siuj@ s odborima u
kojima su predstavnici zemak#anica (komitologija).

Komisija upravlja godiSnjim protanom Unije (141 milijardu eura u
2010. godini) koji se pretezno troSi na rashodé&aaezijsku politiku, koja
ima za cilj smanjenje ekonomskog raskoraka dmbogatih i siromasnih
podr&ja Unije, te za poljoprivredu. Ona taler usko surduje s Revizijskim
sudom radi provjere financijskog poslovanja i uldaja eventualnih
pronevjera u prokainu Unije.
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Komisija je c¢uvar Ugovora i ukupnog zakonodavstva EU-a.14
Komisija bdije nad zemljam&anicama u primjeni zakonodavne procedure
Unije, i u sl€aju njezine povrede Komisija moZe poduzeti ddree pravne
radnje. U sldaju povrede pravila predienih Ugovorom, posebno podudae
i organizacija, Komisija moze putem Suda pravdedtedenim slé&ajevima
nametnuti i pldanje no¢ane kazne. Oddévanje nedopustenih cijena i
nelegalno povezivanje na trziStu mozZe se sanke@tniisokom novanom
kaznom.15 Takder, Komisija nadgleda je li subvencioniranje indisstod
pojedinih vlada zemalj&lanica sukladno Ugovoru; odiene vrste javne
pomcii podvrgnute su njezinom prethodnom odobravanjumisga moze
pokrenuti i postupke protiv ostalih institucija EJ-

Pored toga stoje Komisijguvar Ugovora, ona predstavlja Uniju i
pregovara o trgowkim sporazumima i suradnji s tien zemljama. U ime
EU-a, a po mandatu Vija, Komisija pregovara o carinama, npr. u okviru
WTO0-a, trgové&kim sporazumima, sporazumima o0 asocijacijta& u praksi
o priklju¢enju novih zemalja Uniji. Pregovaika snaga, koju ima Komisija u
trgovackim sporazumima i suradnji sa zemljama ili skupiaarigih
zemalja, povéava &inkovitost Unije u svijetu. Velik broj zemalja uigtu
potpisao je sporazume s Unijom. To se posebno odr@ozemlje u razvoju
(Afrika, Karibi, Pacifik- u okviru konvencije LomeCotonou), zatim zemlje
srednje i isténe Europe te zemlje bivSeg Sovjetskog Saveza (s&oje
potpisan sporazum o tektkoj pomai u okviru programa TACIS16). Zemlje
juznog Mediterana korisnice su europskih prograroeg@i za razvoj, a
suradnja sa zemljama Zapadnog Balkana uokvirepeogesom stabilizacije
I pridruzivanja. Europska komisija ima predstawast preko 160 zemalja
svijeta, a u okviru toga predstavljena je i u olvimetunarodnih
organizacija, kao Sto su WTO, OECD i \4gEurope.

Postupno s povanjem zn&enja Komisije, povéavaju se kritike na
njezin ra&un, koje su n@p&e usmjerene na njezinwiokovitost, sto je vrlo
teSko dokazati zbog mnoStva inicijativa koje poduzi svake godine.
Medutim, takve kritike su neutemeljene s obzirom daimeaSna vlast
Komisije stalno kontrolira. Postoji automatska kota na politekoj razini
zemaljaclanica i na administrativnoj razini putem multilettnog sustava
Komisije. Komisiju kontrolira Europski parlament jkge moze i smijeniti.
Njezine propozicije, radnje i odluke ispituju, Vairaju i prosutuju druge
institucije na viSe nana, posebno Europska investicijska banka. U svom
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radu Komisija Stiti svéje interese i trazi najbolje rjeSenje za sve zeml|
¢lanice i zainteresirane kategorije, 3testo rezultira brojnim izmjenama i
dopunama prijedloga te procesom koji traje mjesaciincak godinama.
Komisija koristi savjetodavnu poradorojnih striénjaka, ostalih institucija i
tijela EU-a te misSljenja Odbora regija i EESC-a.otreienim slé&ajevima
Komisija razmatra opravdanost tzv. zastitne klagzubafeguard clausg
kada odrdene zemlj&lanice osjéaju da su ugrozeni njihovi vitalni interesi.

3. Vijete ministara

Dok je Komisijacuvar interesa Unije, Vige ministara je tijelo koje

izrazava nacionalne interese. Vge ministara glavna je zakonodavna
institucija EU-a, koja u isto vrijeme ima nadnaabre i meuvladine ovlasti.
U odretenim pitanjima odldéuje kvalificiranom ili obénom veinom, a o
drugima jednoglasno. Procedure, praks@ak razltita rjeSenja ozrsvaju
odreieni stupanj solidarnosti i povjerenja izdoe zemaljaclanica Unije.
Premda zbog procesa demokratizacije Unije danagiinipodruija Vijece
dijeli zakonodavnu ulogu s Europskim parlamentong gak ostaje kljtno
kod donosSenja bilo koje zakonodavne odluke.

Ne smije ga se mijeSati s Europskim &gen (European Council),
koje je novija institucija i okuplja&elnike drzava ili vlada zemalj&élanica
EU-a, ali bez zakonodavnih ovlasti, niti s \¢gen Europe (Council of
Europe), koje je zasebna organizacija od EU-a pbhiwgotovo sve europske
drzave. Lisabonski ugovor potiuje novi sluzbeni naziv-Vige ministara
(Council of ministers), dok su prijasnji nazivi ibNVije¢ce EZ-a i Vijge
Europske unije.

Vije¢e ministara nema u svijetu ekvivalenta. Ono jediztajedniko
tijelo koje povezuje zemljélanice, donosi zakonodavstvo Unije (u suradnji s
Europskim parlamentom), utiuje politicke ciljeve, koordinira nacionalne
politike i uravnotezuje razlike iznde njih, kao i s ostalim institucijama, sto
ga cini nezaobilaznim elementom donoSenja odluka u rokvEU-a.
Sastavljeno je od ministara nacionalnih vlada datdanica, a sastav Vifa
mijenja se ovisno o podtu o kojem se odkuje. Vijece postoji od
oshivanja triju europskih zajednica premda se redsgedanja odrzavaju u
Luxembourgu.
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3.1. Sastav i organizacija Vijéa ministara

Demokratska legitimnost Vig@ ministara nije upitna jer se na
svakom sastanku Vi@ grupiraju predstavnici zemal@anica, odnosno
ministri  koji su odgovorni pred nacionalnim parlartimma i javnim
mnijenjem. S obzirom da sastav \égevarira ovisno o pod&ju o kojemu se
odlutuje, u stvarnosti postoji visSe radtih sastava Vijéa, a najvazniji su:

m Vijeée ogih poslova (pitanja koja obuh#aju viSe politika, npr. proSirenje,
administrativna pitanja, viSegodisnji financijskap...)

m Vijecée vanjskih poslova (ministri vanjskih poslova)

m Vijece za ekonomske i financijske poslove - ECOFIN (stmifinancija ili
gospodarstva)

m Vijece za poljoprivredu i ribarstvo (ministri poljoprade i sl.).

Premda tiestalost sastanaka ovisi 0 hitnosti deéree problematike,
navedena se viga u pravilu sastaju jednom mjége, a preostala vifa dva
do &etiri puta godisnjé.Vijece ogtih poslova ima posebno vaznu ulogu jer
priprema i dnevni red za zasjedanja EuropskogcaijeVijete vanjskih
poslova, kojim predsjedava visoki povjerenik Unga vanjske poslove i
sigurnosnu politiku (ujedno i potpredsjednik Eudopkomisije), takder je
vazan saziv koji se bavi vanjskom trgovinom i rgaeon pomai trecim
zemljama te je zaduzen i za Zajetkn vanjsku i sigurnosnu politiku.
Ministre mogu iznimno zamijenittelnici drzava ili vlada zemaljélanica
kada se odkuje o pridruzivanju novih¢lanica Uniji ili eurozoni te o
suspenziji prava oddeneclanice koja se ne pridrzava osnovniliela Unije.
Slika 3-4. prikazuje konfiguraciju Vig@ ministara zajedno s préie
odborima i ostalim tijelima koji omoduju funkcioniranje Vijéa.

S obzirom da se ministri sastaju povremeno, stalnada Vij&a
osigurava poméno tijelo-Odbor stalnih predstavnik€CQREPER. Odbor
priprema sastanke Vi@ ministara u skladu slankom 240 Ugovora o
funkcioniranju EU-a, a sastaje se dva puta tjednailem traZzenja
kompromisa i lakSeg glasovanja \Gg ministara. Odbor postoji u dva
osnovna sastava:

4 Europska komisija, Oktobar 2010.
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m COREPER II - ¢ine veleposlanici drzavéanica pri EU u Bruxellesu,
koji se bave politikim pitanjima

m COREPER I -¢ine njihovi zamjenici, diplomati u tim veleposlavista
koji se bave tehgkim pitanjima.

Za pripremu Vijéa za poljoprivredu i ribarstvo zaduzen je Speaijaln
odbor za poljoprivredu (SCA-CSA). Prije COREPERehAMkim pitanjima
vezanima za odtiivanje bave se razne radne skupine i odbori (rit 260)
sastavljeni od delegata pojedinih zemalgnica®

Proces donoSenja odluka \ige ministara nezamisliv je bez
pripremnih mehanizama COREPER-a. Prije nego Stdookbjemu pitanju
odluGuju ministri, o tome se prethodno raspravlija i gjasu okviru
COREPER-a. U pravilu, ako s izglasavanjem nekog akima poteSka u
COREPER-u, ministri o njemu ué@ nece raspravljati, negée ga prihvatiti
(lista A). Maiutim, ako se o nekom pitanju ne moze poskionsenzus,
ministri 0 tome onda raspravljaju i eventualno gjas(lista B). Osim
COREPER-a Vijéu ministara u radu pomaze Stalno tajniStvo smjesten
Bruxellesu. TajniStvo organizira, koordinira i pafeau radu Vijéa,
PredsjedniStva i predsjednika Europskog dajee organizira miviadine
konferencije (IGC), a posebno je vazno za p&édrwanjske i sigurnosne
politike. Na celu tajniStva je glavni tajnik.29 Brojni stmjaci, putem
interakcije u radu radnih skupina i odbora prid@ngsiblizavanju raztitih
stavova zemaljélanica i razumijevanju raziitih interesa.

Svakih Sest mjeseci (od sijga do lipnja i od srpnja do prosinca)
Vije¢cem predsjedava druga drZzavdanica i ona ima osnovni zadatak
organizirati i upravljati radom Vi ministara. To zréa da je odrdena
zemlja, t@&nije njezini ministri i drugi sluzbenici, zaduZepa rad svih tijela i
odbora te sastanaka u okviru \¢ge PredsjedniStvo treba usmjeravati rad
Vijeca, posredovati izndel EU-a i drzavalanica te pojedinih institucija EU-
a, te donekle predstavljati Uniju prema ostatkyesai Zn&enje predsjedanja
Unijom postupnim se povanjem nadleznosti Unije proSirivalo i
produbljivalo, ali je uvdenje nove funkcije predsjednika Europskog daje
visokog predstavnika Unije za Vanjske poslove iusigst donekle
izmijenilo ovlasti PredsjedniStva. S obzirom da jeatko vrijeme
predsjedanja, pojedine predsjedavejizemlje moraju usko sufiaati sa

5 KandZija, V., Cvéié, |., Ekonomika i politika Europske unije, Swdliste u Rijeci, 2010, str 132
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zemljama koje su im prethodile na tom mjestu, akiinljama kojete nakon
njih izvrSavati istu zada (trijada).

3.2. Zad&e Vijeéa ministara i nacin odluc¢ivanja

) Vije¢e ministara je miuvladin organ u pravom smislu rije
Cetverostruka funkcija Viga ministara definirana jdankom 16 Ugovora o
EU teclancima 237. — 244. Ugovora o funkcioniranju EU-a:

m zakonodavna
m pror&unska
m koordinirajda
m funkcija oblikovanja politike.

Osnovni zadatak Vifa ministara je prihnvanje zakonodavstva EU-a
u suradnji s Europskim parlamentom. RaspolazewpralonoSenja odluka i
prihvata zajedniki proratun. Vijece ministara definira pravce zajetkih
polittka Unije - od Amsterdamskog ugovora pravilaiodlwivanja
primjenjuju se u mnogim oblastima pa \égeusko surduje s Europskim
parlamentom. Méutim, za odrdena pitanja iskljtivo je nadlezno Vijée,
kao npr. Zajedrika vanjska i sigurnosna politika, @emu se zemlj&lanice
ne odréu vlastitog suvereniteta.

IzvrSne ovlasti Vijée delegira na Komisiju, podtje po podrdje, ali
usporedno osniva i posebne radne skupin€rgalka iz zemalja&lanica, tj.
strikne odbore koji n&lno kontroliraju rad Komisije u tim podtjima.
Osim izvrSnih ovlasti i raznih imenovanja Mg sluzbeno potpisuje
sporazume iznmd Europske unije i tdigh zemalja ili méunarodnih
organizacija. Vijée osigurava koordinaciju ekonomskih politika, S5to
povezuje sve zemlj@anice - svake godine prih¥a kvalificiranom véinom
preporuke te izdaje @p smjernice ekonomskih politika drza¢kanica i
Europske unije (Broad Economic Policv Guidelin&EPG).

U samom procesu donoSenja odluka §&jeninistara moze odévati na tri
naina:

(1) jednoglasno

(2) jednostavnom (otmom) ve&inom

(3) kvalificiranom véinom.
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Jednoglasnost u odlivanju potrebna je u osjetljivim podfima
(Slika 3-5.), kao Sto su: Zajedka vanjska i sigurnosna politika,
oporezivanje, oddena institucionalna i financijska pitanja, odieea pitanja
vezana za sigurnost giana i njihova prava te za sve odluke ustavotvornog
karaktera (ugovori). Obna veina rijetko se koristi, i to prvenstveno za
proceduralne odluke, a kvalificiranaduga se odnosi na ¥eu odluka koje
Vije¢e donosi i zahtijeva ¥eu ponderiranih glasova koji predstavljaju
vecinu stanovnisStva Unije.

Kada Vijete ministara odléuje kvalificiranom véinom, broj glasova
koji pripada ministru pojedine drzawtanice varira. Glasovi su ponderirani
ovisno o vekini drzave, a da bi se odluka donijela, potrebnopjema
rieSenju usvojenom Ugovorom iz ¢¢i ostvariti dvije, odnosno eventualno i
tri ve¢ine®

m vecina broja drzavélanica (katkad 2/3 zemalja)

m prag kvalificirane véine (oko 74% ukupnih glasova)

m ukoliko bilo koja odtlanica zatrazi, provjerava odrazavaju li glasovieina
62% ukupnog stanovniStva Unije.

Broj glasova u Vijéu, odnosno kvalificirana vé&a i blokirajuita
manjina (97 od 345 glasova) mijenjaju se sukladirenfi c¢lanstva.
Europsko vijée odrzano u Nici 2000. godine, raspravi§ajo proSirenju
Unije, usvojilo je novi raspon glasova, ali LisaBkhugovor predya novi
n&in odlwivanja. Prema novom sustavu, koji bi se trebao jenifivati od
2014. (ili 2017.) godine, kvalificirana ¥ma zn&i da za odréenu odluku
treba glasovati 55% drzavalanica, koje istodobnacine barem 65%
stanovnidtva Unijé. Lisabonski ugovor talder prosiruje odlgivanje
kvalificiranom ve&inom na pedesetak novih podm, Sto bi trebalo
omoguiti bolje i uCinkovitije odlwivanje u okviru Vij&a ministara.

4. Europski parlament

Europski parlament jedino je tijelo na razini ElWkaje se bira na
izravnim oim izborima. Parlament predstavlja izraz poka i demokratske
volje naroda Europske unije; jamac je europskilergga i zaStite prava

5 Europa, The EU at a glance, Europe in 12 lesséow: does the EU work?, rujan 2008
" Treaty of Lisbon, rujan 2008.
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gradana. To je najwa multinacionalna skupstina svijeta i predstavii® o
500 milijuna grdana, lako se zastupnici biraju prema nacionalniotdwa,

oni na europskoj razini nisu potiki organizirani nacionalno, ¥eprema

politickim opredjeljenjima. Parlament broji 736 zastupr(kisabon predvda

751), a sjediSte mu je u Strasbourgu gdje se odjgawmjeséne plenarne
sjednice (sastanci parlamentarnin odbora odrzasguu Bruxellesu, a
administrativne sluzbe smjesStene su u Luxembourgu).

U poietku je Zajednika skupStina Europske zajednice za ugljen i
celik bila marginalna institucija (imala je 78 zgstika). Rimskim se
ugovorima osniva Europska parlamentarna skupStia@gdatka za tri
Zajednice, koja dobiva konzultativni karakter. O862. godine skupstina
mijenja ime u Europski parlament, a od 1979. godiastupnici se biraju na
izravnim izborima. U méuvremenu Parlament postaje prvoklasna
demokratska institucija - postupno joj se dodjeljufradicionalne
parlamentarne funkcije, kao Sto su predstavljag@aa (polittka funkcija),
zakonodavna i protanska funkcija te nadzorna funkcija izvrSne vlasti.
Danas je to jedna od najsnaznijih zakonodavnokbmkroinstitucija na
svijetu. Reformski ugovor, potpisan u Lisabonu &naj2007. godine, novim
izmjenama Parlamentu daje jo¥ueraznost u procesu odivanja.

4.1. Zada&e Europskog parlamenta

Zadae Europskog parlamentadie su onima ostalih parlamenata, tj.
prihnvatanje zakona i kontrola izvrSne vlasti. Nadopunamsnigkih
ugovora - Jedinstvenim europskim aktom (1986.), wdgom o Europskoj
uniji (1992.), Amsterdamskim ugovorom (1997.), Ugmym iz Nie (2001.)
te Ugovorom iz Lisabona (2007.) - ovlasti su mutppso proSirene, a
njegova snaga pajana. Na taj se &an daje sve véa uloga grdanima EU-a,
pogotovo nakon odluke o izravhomcivau biranja zastupnika u Parlament. S
obzirom da je «lanku 10., Ugovora o EU definirano kako Unija fuitkdra
na n&elima zastuprtke demokracije, svaki g#anin EU-a ima pravo
sudjelovati u demokratskom Zzivotu Unije, a Europgiirlament upravo
doprinosi priblizavanju odluka gtanima.

Parlament sudjeluje u sve déam broju odluka, a vina ih se moze
donijeti samo uz suglasnost i Mige ministara i Parlamenta (postupak
suodigivanja). Odluke u Parlamentu se donose apsolutna¢inam
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glasova, osim za podfja gdje Ugovori drukije predvidaju. U nekim
podrijima Parlament ima samo savjetodavnu ulogu, a unreeknora dati
pristanak ¢onsent Postupak kooperacije, koji je ukinut Lisabonskim
ugovorom, omogtavao je Parlamentu poboljSanje zakonodavnog teksta
putem amandmana. Osnowediri zad@e Europskog parlamenta su:

politicka
zakonodavna
nadzorna
prorgunska.

Zakonodavna vlasParlamenta ima polaziSte u Rimskim ugovorima,
koji mu daju konzultativho zianje izméu Komisije, koja predlaze, i Vija
ministara, koje prihvga zakonodavstvo. M@tim, izmjenama Osnivkih
ugovora vaznost Parlamenta jeigk, tako da danas u nageen broju
slicajeva Parlament ravnopravno sudjeluje u donoSedjuka s Vijgem
ministara, a u oddenim sldajevima trazi se misljenje ili pristanak
Parlamenta prije prihnéanja zakonodavnog prijedloga Komisije.

Europski parlament ima vaznu ulogu peoracun EU-a. Tijekom
1970-ih godina prenesene su mu ptareske ovlasti. Protainski postupak
omoguuje Parlamentu utdivanje ogih smjernica 1 tipova rashoda,
predlaganje izmjena prafanskih sredstava i davanje amandmana na
prvobitne prijedloge Komisije te prijedloge zematjanica u okviru Vijéa
ministara. Parlament prihta pror&un u uskoj suradnji s Vig@m ministara,
a u posebnim stajevima Parlament moze odbiti préwa, kada na primjer
smatra da pojedine zemlje ili ciljevi nisu dovoljoaeti u obzir. Lisa-bonski
ugovor predvidio je pojednostaviljenu i transpargatproceduru donoSenja
pror&una i izjedndio vaznost Parlamenta i Vi@ ministara pri donoSenju
konane odluke. Parlament taker nadzire izvrSavanje pra@wna od
prethodne godine, raspravlja o godiSnjem phaonakom izvjedu Revizijskog
suda i potwiuje ga.

Parlament vrSifunkciju nadzoranad ostalim institucijama EU-a,
posebno Europske komisije. Palki nadzor nad Europskom komisijom
Parlament provodi pri njezinu imenovanju i potorekom njezina rada.
Svakih pet godina imenuje predsjednike i povjerenikkomisiji, a Komisija
je duzna o svom radu izvi@gati Europski parlament. Parlament se, kao
prvo, mora sloziti s izborom predsjednika Komisijgsokog predstavnika
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EU-a za Vanjsku i sigurnosnu politiku i pojediniloverenika, te potom i
potvrditi cijelu Komisiju kao kolegij. Nakon Lisaba Parlamente imati
ovlasti i izabrati (ne viSe samo potvrditi) predljka Europske komisije,
nakon prijedloga Europskog vij@ koji je u skladu s rezultatima europskih
izbora. U izuzetnim skajevima Parlament mozZe izglasati nepovjerenje
Komisiji i raspustiti je kao kolektiv. Nema ovlastazrijeSiti pojedine
povjerenike, no takvu je ovlast Ugovorom iz ¢dli stekao predsjednik
Komisije ili to moZe zatraZiti Vijee®

Parlament analizira mnogobrojne mj&se i godiSnje izvjeStaje
Komisije i ovlaSten je postavljati Komisiji tzv. pamentarna pitanja. Ta
pitanja ovlasSten je postavljatElanovima Vijea ministara, premda ih je oko
90% upudeno Komisiji. Na prosgno tri do pet tistia pitanja godiSnje
¢lanovi Komisije ili ministri odgovaraju pismeno ilismeno, a odgovori se
objavljuju u Sluzbenom glasilu EU-a. O eventualmapravilnostima u radu
Komisije Parlament moze doznati i na temelju pbiugraiana Unije, stoje
omoguweno Ugovorom iz Maastrichta. Svi gemi, individualno ili
kolektivno, mogu Parlamentu proslijediti peticijgraziti nadoknadu Stete od
Europske wunije. Nadalje, Parlament moZe osnivatraise odbore
(committees of inquijy koji ¢e istraziti navodne prekrSaje i loSu
administraciju, te inicirati postupke pri Sudu pravili intervenirati u
odraienim postupcima.

Europski parlament imenuje i kog pravobraniteljagmbudsmang
posrednika zaduZzenog za Zalbe svihkigra Unije ili svih fizékih osoba koje
stanuju u zemljam&lanicama. Te se zalbe odnose na loSe funkcioniranje
administracije u institucijama ili tijelima EU-a.v§e misljenje Parlament
daje i oc¢lanovima Revizijskog suda te izvrSnog odbora EukepsrediSnje
banke, uklj@uju¢i i glavnog direktora.

Veliko je zn&enje Europskog parlamenta u odrzavanju uskih veza s
nacionalnim parlamentima preko regularnih sastangkadsjednika i
parlamentarnih odbora. Ti su kontakti p@ai raspravama o politikama
Unije u okviru konferencije, nazivano parlamentarpasjedanje. Snaga
Parlamenta potduje se primjenom njegova mislienja u vaznim
medunarodnim sporazumima, kao Sto sporazumi o pridruzivanju novih

8 European Parliament Fact Sheets, the EuropeaiafRarit: powers®, rujan 2009.
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zemalja Uniji,sporazumi o asocijaciji s then zemljama, sporazumi s bitnim
financijskim implikacijama i stino.

Parlament provodi politku funkciju nad ukupnom politikom
Europske unije. On predstavlja oko pola milijartensvnika i to je europski
forum «ar excellence. Cesto traZi od drugih protagonista, Komisije i \¢ge
ministara, da razviju ili preokrenu postéjepolitiku ili lansiraju novu glede
npr. transporta, zastite okoliSa, prava radnikagdkih prava u svijetu itd.
Lisabonski ugovor zr@@jno je pridonio uvazavanju Europskog parlamenta,
jer su njegove zakonodavne ovlasti préktizjednaene s onima Vijea, a
suodl€ivanje se uvodi u pedesetak novih pdgeu Slcno je i s
odlwivanjem o EU pror&unu i1 imenovanjem predsjednika Europske
komisije. Mefutim, novim ugovorom predien je i véi utjecaj nacionalnih
parlamenata zemaljélanica - npr. mé ¢e izglasati veto na odluke iz
podrwja pravosudne suradnje u civilnim pitanjima, dngée preispitivati
odluke europskih institucija u skladu scabm supsidijarnosti tée mci
izrazavati misljenja o novim kandidatima&anstvo u EU.

4.2. Organizacija i funkcioniranje Parlamenta

S izravnim izborima europski parlament postao jdinje istinski
multilateralni parlament na svijetu Zi@an u izgradnji Europe. U petku je
mjesto Parlamenta bil@isto o se njegovo zgaj poveao. Prvih dana
stvaranja Europske zajednice delegirali su nacionglarlamenti. Prvi
predsjednik skupstine CECA-e bio je, a prvi nakamanja EEZ-a i
EURATOM-a bio je Francuz Robert, te je PariSkimimBkim ugovorima,
izbor europske Skupstine izvrSen neposredno odo71@ lipnja 1979.
godine. Izbor zastupnika organizira se u svakoj longesta, a za kvotu
odrelene drzavetlanice mogu se kandidirati i drugdanice, koje imaju
prebivaliSte u onoj drzavi u kojoj se odrzavajuadba Sto je dodijeljeno
uvodenjem instituta Europskoga gemstva.

Na Europskom vijéu iz Bruxellesa u rujnu 1976. godine otdno je
da se po prvi put odrze izravni izbori za Europplirlament. Tada su
odrelena zajedrtka na&ela izbora zastupnika, ptiemu je dogovoreno da
svaka drzavalanica sama precizira uvjete odrzavanja izbora lagtitom
teritoriju i izbora zastupnika.
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Osnivakim ugovorom i ugovorima koji ga izmjenjuju, iliigtupnim
ugovorima za noveclanice, odrduje se broj zastup&kih mjesta u
Europskom parlamentu za svaku zendjanicu. Taj broj donekle odrazava
veli¢inu stanovniStva, jer je zbog vrlo velike razlikéoju stanovnika nid
¢lanicama teSko postiistinsku razmjernu zastupljenost europskihdgrea.
Ugovori uretuju i minimalni broj zastupnika za svaku zemlju (6)najvéi
mogui broj zastupnika u Parlamentu (96). Gornju grarbcoja zastupnika
mogLete je prij&i u razdobljima izméu dvaju izbora za Parlament kako bi se
eventualno uvrstili zastupnici novétanica.

Broj europskih parlamentaraca péagao se postupnim proSirenjem
Zajednice, odnosno Europske unije. Nakon zadnjegifanja Unije iz 2007.
godine ukupan broj zastupnika u Parlamentu iznjgstak 785, ali je taj broj
smanjen na 736, sukladno Ugovoru iz Nice, na pwsjien izborima za
Europski parlament iz 2009. godine. Ugovor iz Lsad predwia najvise
750 zastupnika i predsjednika Parlamégfiiablica 5).

Tablica 5: Zastupnici u Europskom parlamentu

Sazivza Sazivza Saziv Broj Stanovnika po
2007. - 2009. prema stanovnika zastupniku
Drzava 2009. (prema Ugovoru  (2007.) (prema
Ugovoru iz iz «Lisabonu»)
Nice) Lisabona
Njemaka (99 99 96 82.210.000 856.354
Francuska |78 72 74 63.753.140 861.529
Vel. 78 72 73 60.587.300 829.963
Britanija
ltalija 78 72 73 59.337.888 812.848
Spanjolska |54 50 54 45.200.737 837.051
Poljska 54 50 54 38.115.967 705.851
Rumunjska|35 33 33 21.438.000 649.636
Nizozemskg27 25 26 16.402.414 630.862
Greka 24 22 22 11.147.000 506.682
Portugal |24 22 22 10.623.000 482.864
Belgija 24 22 22 10.584.534 481.115
Ceska Rep.|24 22 22 10.349.372 470.426
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Madarska |24 22 22 10.053.000 456.955
Svedska |19 18 20 9.179.731 458.987
Austrija 18 17 19 8.327.709 438.300
Bugarska |18 17 18 7.639.000 424.389
Danska 14 13 13 5.457.415 419.801
Slovatka |14 13 13 5.396.168 415.090
Finska 14 13 13 5.302.000 407.846
Irska 13 12 12 4.301.000 358.417
Litva 13 12 12 3.369.600 280.800
Latvija 9 8 9 2.277.000 253.000
Slovenija |7 7 8 2.023.223 252.903
Estonija |6 6 6 1.342.409 223.734
Cipar 6 6 6 855.000 142.500
Luksembur¢6 6 6 467.000  77.833

Malta 5 5 6 407.000 67.833

UKUPNO |785 736 75 496.146.60 660.647*

Izvor: Eurostat 2009.

NajviSe zastupnika imaju Njertlea (99) te Francuska, Italija i Velika
Britanija (72), a najmanje Estonija, Cipar i Lukdmnyg (6) te Malta (5), koja
¢e na sljedédm izborima dobiti pravo i na Sestoga zastupniktpjes
minimalan broj zastupnika za pojedinu zemflanicu, kako predda
Lisabonski ugovor. Svakim daljnjim Sirenjem Unijelike ¢e ¢lanice imati
sve manje zastupnika, osim ako nel@alo novih institucionalnih rjeSenja.
lako se zastupnici Europskog parlamenta biraju praeacionalnim kvotama,
na europskoj razini oni su organizirani prema piitn opredjeljenjima.
Stoga su srodne nacionalne pok8 stranke organizirane u europske
politicke stranke.

U sazivu Parlamenta 2009. - 2014.¢me ima Europska pika
stranka (PPE/EPP), koalicija nacionalnih stranak@makr&anske
orijentacije, a slijede je savez socijalista i dé&mata te liberalna stranka.
Tablica 3-13. i Grafikon 3-1. prikazuju sastav Fagkog parlamenta prema
europskim strankama. V¥ima odluka u Parlamentu ovisi o dogovoru glavnih
politickih grupacija, koje u europskom interessto dolaze do konsenzusa
oko bitnih pitanja. Sljede izbori za Europski parlament odrzeg se 2014.
godine, kad&e o rezultatima izbora ovisiti i izbor bugkiKomisije. Naime,
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Lisabonski ugovor predvidio je da potite grupacije u Parlamentu u
budunosti trebaju predlagati predsjednika Komisije, ladko polittkoj
zastupljenosti u Parlamentu.

Rad Parlamenta organiziran je tako da se prijediazmatraju u
okviru pojedinih parlamentarnih odbora (npr. zargton, za vanjske poslove
itd.). Dvadeset je stalnih odbora raspimmh po raznim temama, ali
Parlament povremeno osniva i privremene odbore hkageXe djeluju
godinu dana. To je vaZzna zajetka institucija koja je odraz demokratske
volje europskih grdana. Uostalom, Lisabonski ugovor &gti kako je
«Europski parlament sastavljen od 'gama Unije®». Tako, izmédu ostalog
svakog Europljanina Europski parlament godisnj¢ 8t60 eura’

ZAKLJU CAK

Na kraju izlaganja o institucionalnom sustavu Eskapunije, mogu
se izvui sljedei zakljucci:

Prvo, ustroj Europske unije je jedinstven i predstasligtav 8ui generis;

Drugo, najzn&ajnije institucije koje osmisSljavaju politike te ingraiuju u
pravno obvezujte norme Europske unije su Europska komisija, déije
ministara i Europski parlament

Treée, Europska komisija je institucija koja ne predg&wzemlje ¢lanice,
nego Europsku uniju kao cjelinu. Ima izuzetnu ¢mekspertize i gotovo
monopol u predlaganju europskih tekstova, a na l[andluka Vijeta
zaduzena je za izvrSavanje odluka;

Cetvrto, Vije¢e ministara je tijelo koje izrazava nacionalne riese. Ono je
zakonodavna institucija EU-a, koja u isto vrijemmeai nadnacionalne i
meduvladine ovlasti. Vijée ministara nema u svijetu ekvivalenta.

Petg Europski parlament predstavlja narod zemeélgaica Europske unije.
On ima zakonodavnu (i savjetodavnu), ptoressku i nadzornu funkciju, a

9 Jim Higgins (MEP), «About the EU», 11.09.2008.tgHtwww.iimhiggins.ie/html/in europe
europarl.html)
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bira se izravnim opm izborima. Parlament predstavlja temelj Zivota i
politicke rasprave u EU, jer se zastupnici grupiraju wjeske polittke
stranke i opcije.
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